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Sdo partes integrantes deste Termo de Compromisso:

REPRESENTANTE DA UNIAO:

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (“MMA”), com sede na Esplanada dos Ministérios,
Bloco B - Ministério do Meio Ambiente, 52 Andar, Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ n? 37.115.375/0001-
07, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente Ricardo de Aguino
Salles, nomeado por meio de Decreto s/n de 12 de janeiro de 2019, no Diario Oficial da Unido em 12 de janeiro de
2019.

REPRESENTANTES DE FABRICANTES:

A Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio, ABRALATAS, por si e associadas relacionadas
no Anexo 1, entidade de &mbito nacional, com sede na SAUS Quadra 01, Bloco M, Edificio Libertas, Sala
1201, Asa Sul, CEP 70.070-935, Brasilia, Distrito Federal — DF, inscrita no CNPJ/ME sob n2
05.769.475/0001-60, neste ato representada por Catilo Brzeski Cindido, presidente executivo da
ABRALATAS, brasileiro, casado, inscrito no CPF n2 942.832.220-20.

A Associacio Brasileira do Aluminio, ABAL, por si e como procuradora e em nome de suas associadas
relacionadas no Anexo 2, entidade de ambito nacional, com sede Rua Humberto I, n? 220 - Vila Mariana
— S3o Paulo - SP, CEP 04.018-030, inscrita no CNPJ/ME sob n? 62.868.658/0001-77, neste ato
representada por seu Presidente Executivo, Milton Rego, brasileiro, casado, engenheiro, inscrito no
CPF n? 280.234.556-72.

CONSIDERANDO QUE:

1) ABRALATAS e ABAL, sendo essa segunda na condi¢cdo de mandataria de algumas de suas
associadas, juntamente com outras associagdes e empresas, foram signatarias do Acordo Setorial
de Embalagens em Geral, firmado em 25.11.2015 com o MMA, que regula a logistica reversa de
produtos de embalagens de diferentes composicdes (papel e papeldo, plastico, entre outros), nos
termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n? 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto n2 7.404/2010;

2) o setor em destaque é dotado de importante singularidade, caracterizada pelo alto indice de
reciclagem das Latas de aluminio para bebidas, colocando o Brasil como um dos maiores
recicladores mundiais dessa embalagem;

3) essa posicdo de lideranga do Brasil é fruto do expressivo percentual de reciclagem do produto
alcancado pelo pais, cuja média nacional, nos Ultimos 20 anos, tem sido superior a 90% das Latas
comercializadas, com todos os ganhos e beneficios que isso proporciona a economia do Pais, a
preservacdo dos recursos naturais e a melhoria da condicdo de vida de milhares de familias
(principalmente de catadores), que vivem da reciclagem de Latas de aluminio, razdo pela qual esse
setor ja cumpre a PNRS a contento, a justificar, portanto, a celebragdo de um Termo de
Compromisso especifico;

4) essa singularidade justificou o pedido da ABRALATAS e da ABAL de exclusdo de suas associadas
da organizacdo conhecida por “Coalizdo da Industria de Embalagens”, constituida pelas



CADA
LATA
g CONTA _J§

associagbes e empresas signatarias do referido Acordo Setorial, bem como embasou a
desvinculagdo de ambas e de suas respectivas associadas desse Acordo Setorial, nos termos e para
os fins de sua Cldusula 122, conforme Termo de Resiligdo, de 25.09.2019 (Abralatas) e Termo de
Resilicdo de 01.10.2019 (Abal);

5) o sistema de logistica reversa pertinente as Latas de aluminio para bebidas pode ser
aperfeicoado, com o aprimoramento do cumprimento das responsabilidades compartilhadas
entre os respectivos participantes, conforme determinado pela PNRS, incorporando, inclusive,
externalidades econdmicas, ambientais e sociais positivas;

6) o aperfeicoamento do sistema incrementard, também, a disponibilizacdo de dados para o
Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR, conferindo maior
efetividade ao principio da publicidade e do direito fundamental de acesso a informacgao;

7) questbes de ordem técnica e econdmica da logistica reversa sob exame impdem a necessidade
de regulagdo propria, a justificar a celebracdo do presente Termo de Compromisso, na
conformidade dos arts. 17 e 32 do Decreto n2 7.404, de 23.12.2010.

Fica justo e avencado entre as Partes acima a celebragdo do presente TERMO DE COMPROMISSO
PARA O APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE LATAS DE ALUMINIO PARA

BEBIDAS, que se regera pelas seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DEFINICOES

Para efeito deste instrumento consideram-se as seguintes definigdes:
a) Associagdes — referéncia a ABRALATAS e a ABAL;

b) Catadores — os catadores de materiais reciclaveis sdo trabalhadores que, conforme
definido pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, “Catam, selecionam e vendem
materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos
e outros materiais reaproveitaveis”, incluindo a Lata de aluminio para bebidas;

c) Centros de Coleta - locais destinados a compra de Latas de aluminio usadas e
encaminhamento a industria para serem reaproveitadas mediante reciclagem;

d) Cooperativas — cooperativas ou outras formas de associagdo de Catadores;
e) Empresas — as empresas representadas pela ABRALATAS e pela ABAL neste Termo de
Compromisso, bem como outras empresas que vierem aderir aos seus termos, na forma aqui

prevista;

f) Gestores publicos municipais — agentes publicos responsaveis pela coleta e gestdo de residuos
sélidos nos municipios, conforme designagdo especifica da municipalidade interessada;

g) Lata, Lata de aluminio para bebidas, ou Lata de aluminio - embalagens fabricadas em
aluminio para acondicionamento de bebidas, compostas pelas pegas “corpo” e “tampa”, que
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compdem parte da fragdo seda dos residuos sélidos urbanos;

h) Logistica Reversa — confceme artigo 39, inciso Xll, da PNRS, significa o "instrumento de
desenvolvimento econémico ecsocial caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar aeioleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ¢ lo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada";

i) Operadores — detentores dai Sucata de Lata, em especial os pequenos e médios recicladores,
“sucateiros” e cooperativas deaatadores de materiais reciclaveis;

j) Partes — as empresas represactadas neste ato pela ABRALATAS e pela ABAL, as demais empresas
que vierem a aderir a este Terido de Compromisso, bem como o MMA;

k) Planos Municipais de Gestiny Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) — os que apresentam o
conteddo minimo previsto no i 1t. 19 da PNRS;

1) PNRS — Politica Nacional de [desiduos Sélidos, instituida pela Lei n2 12.305/2010;

m) Programa Cada Lata Conta bu Programa — denominagdo do programa de aperfeicoamento da
logistica reversa da Lata de alwininio para bebidas;

n) Recicladoras — empresas gz realizam a reciclagem de Latas de aluminio para bebidas;

o) Residuos Sélidos — nos terndes do artigo 32, inciso XVI, da PNRS, significa o "material, substdncia,
objeto ou bem descartado resintante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final
se procede, se propde procedel ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos enrirecipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica degesgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente invidveis € foce da melhor tecnologia disponivel";

p) SINIR — Sistema Nacional deonformagdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos;

q) SISNAMA — Sistema Naciono do Meio Ambiente;

r) Sucata — é a Lata, apds o setnzonsumo e descarte, como matéria-prima para a sua reciclagem;

s) Termo de Compromisso — ato de natureza contratual, firmado entre o Poder Publico “com os
fabricantes, importadores, distnibuidores ou comerciantes”, destinado a implanta¢do de sistema
de logistica reserva, em regime de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto,

na conformidade do art. 32 doddecreto n2 7.404/2010.

(LAUSULA SEGUNDA — DO OBIJETO

O presente Termo de Comprosaisso tem por objeto a disciplina do sistema de logistica reversa da
Lata de Aluminio, mediante retorno apds o uso pelo consumidor, em conformidade com o art. 33,
§ 19, da Lei 12.305/2010, visando o aperfeicoamento do sistema de logistica reversa das Latas de
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aluminio para bebidas ja existente mediante garantia da continuidade da taxa elevada de
reciclagem, melhoria da eficiéncia do sistema, além do fortalecimento da conscientizagdo
ambiental da populacdo e dos gestores publicos.

PARAGRAFO PRIMEIRO — O presente Termo de Compromisso, de abrangéncia nacional,
prevalece sobre os Termos de Compromisso firmados em ambitos regional, estadual, assim
como sobre outros instrumentos referentes a logistica reversa relacionados com a PNRS, de
forma a preservar a viabilidade técnica e econdmica do aperfeicoamento do Sistema de
Logistica Reversa da Lata, cabendo as partes zelar pela prevaléncia desse entendimento, em
todas as instancias.

PARAGRAFO SEGUNDO — A operacionalizacdo do sistema de logistica reversa das Latas de
aluminio para bebidas, assim como o encadeamento de etapas, o compartilhamento e a
divisdo de responsabilidades, a avaliagdo de impactos econdmicos e sociais, as metas e
detalhamentos das acdes a serem implementadas, as informages completas a regularidade
deste Termo de Compromisso, na forma da legislagdo vigente, encontram-se detalhados e
sistematizados neste instrumento e em seus anexos, e deverdo estar refletidos no
Regulamento da Entidade Gestora do Programa Cada Lata Conta, o qual pormenoriza o
compartilhamento e divisdo de responsabilidades.

CLAUSULA TERCEIRA — DO APERFEICOAMENTO
DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE LATAS DE ALUMINIO PARA BEBIDAS

A operacionalizacdo do aperfeicoamento do sistema de logistica reversa da Lata de aluminio se
dard mediante a implementacdo e o financiamento de ag¢Bes, conforme as responsabilidades
compartilhadas de todos os agentes relacionados com o ciclo de vida da referida embalagem,
segundo enumeradas no documento especifico citado no paragrafo segundo da clausula segunda.

PARAGRAFO UNICO — Conforme relacionado pela PNRS (Art. 30), os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos possuem responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. Dessa forma, e em consonancia com os respectivos objetivos definidos no mesmo
dispositivo supracitado, as seguintes obrigacBes serdo executadas para cumprimento do
objeto do presente Termo:

(a) Implementa¢do do Programa “Cada Lata Conta”, mediante criagdo de pessoa juridica
constituida pelas AssociagOes para figurar como entidade gestora do Programa;

(b) Manutencdo do percentual histérico médio nacional de reciclagem da Lata, uma vez mantida
a mesma condicdo de mercado que a Lata detém na assinatura do termo;

(c) Garantia da compra da Sucata de Lata disponivel no mercado, nas condigBes previstas nesse
Termo;

(d) Investimentos em Educagdo Ambiental.
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CLAUSULA QUARTA — O PROGRAMA “CADA LATA CONTA”

Caberd as empresas responsaveis participantes do Programa Cada Lata Conta a realizagdo de agbes
e atividades que, por sua natureza, sejam de cardter geral e coletivo, em especial:

(a) dar efetividade as previsdes do presente Termo de Compromisso;

(b) articular com os respectivos agentes relacionados com a logistica reversa das Latas, para a
implementacdo da estrutura e das agdes necessarias garantidoras do aperfeicoamento do fluxo de
retorno dessas embalagens ao seu ciclo produtivo.

PARAGRAFO UNICO — Além de cumprir com as obrigagdes estabelecidas no Paragrafo Unico
da Cldusula Terceira, cabe as Empresas aqui representadas pela ABRALATAS e pela ABAL, no
ambito do Programa:

(a) adotar as medidas necessarias a formalizacdo da pessoa juridica gestora;

(b) disponibilizar por meio do SINIR, de forma direta ou integrada a sistema proprio, informagdes
sobre a gest3o do sistema de logistica reversa das Latas de aluminio para bebidas, de modo a
possibilitar a avaliagdo dos resultados e do acompanhamento das metas e das a¢Bes previstas
neste Termo de Compromisso;

(c) publicar, anualmente, relatério de cumprimento das metas para atendimento ao
presente Termo de Compromisso, com dados, estatisticas, indicadores e outras informacdes
pertinentes a logistica reversa das Latas.

CLAUSULA QUINTA — DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO DO ALTO iNDICE DE
RECICLAGEM DA LATA EM TODO O PAIS

Este Termo de Compromisso visa garantir a manutencdo do percentual historico médio nacional
de reciclagem no patamar de 95% das latas de aluminio fabricadas, envasadas e consumidas no
mercado nacional e importadas (aquelas identificadas no NCM 7612.90.19), com otimiza¢do das
operacdes das recicladoras, de acordo com as necessidades dessas operagdes e com a evolugdo
do volume comercializado nacionalmente.

PARAGRAFO UNICO - Serdo consideradas as peculiaridades regionais para implementagdo do
compromisso de manutencédo do percentual histdrico de reciclagem, sendo que no caso de latas
importadas, a responsabilidade pela logistica reversa serda das respectivas importadoras,
observado o paragrafo Gnico do art. 52 do Decreto n2 7.404/2010.

CLAUSULA SEXTA — DA RESPONSABILIDADE PELA GARANTIA DE COMPRA DA SUCATA DA
LATA

Para a coleta da Lata haverd disposicdo de rede propria de centros de coleta que garantam a
manutencdo do nivel atual do indice de reciclagem da Lata, uma vez mantida a mesma condi¢do
de mercado que a lata e a coleta detém na assinatura deste Termo, por meio da compra da Sucata
disponivel no mercado.
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PARAGRAFO PRIMEIRO — A disponibilidade de rede prépria de Centros de Coleta de Sucata de
Latas é representada no mapa integrante da Figura 3 do Anexo 3, considerando a necessidade de:

(a) disposicdo de Centros de Coleta de Sucata, sempre em consonancia com o volume de Lata
comercializada no mercado brasileiro, de modo a garantir o indice histérico médio nacional
de reciclagem previsto neste Termo;

(b) estimulo aos processos de facilitagdo de venda direta de Sucata dos Operadores para os
Recicladores, ponderada a viabilidade técnica e econdmica da operagdo;

(c) garantia de compra da Sucata disponivel, a precos de mercado.

PARAGRAFO SEGUNDO — Serd garantida aos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana a
compra, pelos Recicladores e/ou Centros de Coletas proprios, da Sucata de Lata coletada pelos
Operadores, nas condic8es de prego e entrega que vierem a ser negociadas e em consonancia com
os valores praticados no mercado, ainda que essa coleta se dé no exercicio da prestacdo do servigo
publico regular de limpeza urbana e recolhimento de residuos e rejeitos em geral.

CLAUSULA SETIMA — DA RESPONSABILIDADE PELOS INVESTIMENTOS EM EDUCACAO
AMBIENTAL

Serdo realizados investimentos em Educacdo Ambiental para agGes voltadas a capacitagdo técnica
de Gestores Publicos Municipais, de Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis e de
Pequenos e Médios Recicladores, além de campanhas de comunicagdo para a sociedade em geral,
pela conscientizacdo sobre a importancia da correta destinagdo de residuos, observados os
critérios pormenorizados na clausula oitava, paragrafo Unico, alineas “f’, “g" e "h”.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para os Gestores Publicos Municipais, sendo facultada a participacio de
Gestores Publicos Estaduais, sera fomentada a capacitacdo técnica, visando o desenvolvimento de
PMGIRS, para:

(a) apoiar/estimular iniciativas em municipios, voltadas para educagdo ambiental, que possam
contribuir com o desenvolvimento e implementacdo desses Planos, sem, contudo, haver
repasse de recursos financeiros;

(b) firmar parceria com entidade representativa dos Municipios, disponibilizando ferramentas
para os programas publico/privado de capacitagdo desses gestores.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para as Cooperativas de Catadores de Materiais Recicldveis e os
Pequenos e Médios Recicladores que trabalham com a Sucata de Lata de aluminio para bebidas,
sera desenvolvido um “Guia de Boas Praticas” com o objetivo de estimular o cumprimento da
legislacdo aplicavel, com a finalidade de implementar, gradual e regionalmente, critérios para
comercializacdo dessa Sucata aos grandes recicladores.

PARAGRAFO TERCEIRO — Para a sociedade em geral, apoiar e/ou criar campanhas de
comunicacdo sobre a importancia de considerar o impacto ambiental das embalagens e a
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destina¢do adequada de residuos solidos, por meio da criagdo e manuten¢do de canal de
comunicagdo online.

CLAUSULA OITAVA — DAS METAS E RESPECTIVOS PRAZOS

O presente Termo de Compromisso possui metas para a implementagdo do aperfeicoamento do
sistema de logistica reversa de Latas de aluminio, conforme as agdes listadas na Clausula Terceira.

PARAGRAFO UNICO — S3o as seguintes as metas, a serem implementadas nos prazos a seguir
indicados, a contar da publicacdo deste Termo de Compromisso no Diario Oficial da Unido:

(a) Programa “Cada Lata Conta”: em até 03 (trés) meses da assinatura deste Termo, condicionada
a aprovacdo dos orgdos competentes, constituir pessoa juridica gestora do Programa, assim
como estabelecer sede em endereco fixo, endereco eletrdnico, telefone e demais meios
necessarios para o fiel estabelecimento e cumprimento do Programa, ficando permitida a
prorrogacdo por iguais periodos em fungdo de fatores alheios a vontade das partes;

(b) Manutencdo do percentual de reciclagem da Lata: manter o percentual histérico médio
nacional de reciclagem de Latas, conforme especificado na Clausula Quinta, no Anexo 3 e no
regulamento da Entidade Gestora do Programa Cada Lata Conta;

Auditoria por terceira parte do percentual de reciclagem da Lata: auditar esse indice de
reciclagem, em cada ano calendério, por meio de empresa independente especializada,
divulgando-o até 31 de margo do ano calenddrio subsequente, sendo que a divulgagdo em
31.03.2021, excepcionalmente, poderd ser feita diretamente pelas Empresas sem essa
auditoria;

_—

(c

(d) Garantia de coleta da Lata: manter a relagdo da capacidade de compra de Centros de Coleta e
o volume de Sucata de Lata coletada, na mesma propor¢do, conforme viabilidade técnica e
econdmica demonstrada;

(e) Cadastramento de cooperativas: identificar e relacionar cooperativas regularmente
constituidas nas respectivas areas de influéncia/atuagdo dos Centros de Coleta para fins da
distribuicdo do Guia de Boas Praticas;

(f) Educacio Ambiental — Gestores Publicos Municipais: apoiar projetos vigentes de capacitagdo
técnica, por meio de Ensino a Distdncia, para o desenvolvimento e implementa¢do de Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos. O apoio ficara condicionado a
apresentacdo de requerimento formal formulado pelo respectivo municipio, bem como a
conformidade quanto ao cadastramento de dados e informag6es atualizadas pelo municipio
no SINIR;

(g) Educacdo Ambiental - Cooperativas de Catadores de Materiais Recicldveis e os Pequenos e
Médios Recicladores: desenvolver “Guia de Boas Praticas”, com distribuicdo via eletronica, em
até 18 meses, a essas cooperativas de catadores e/ou pequenos e médios recicladores;

(h) Educacdo Ambiental - Sociedade em Geral: realizar 02 campanhas educativas por ano, em
ambiente digital, sobre a importancia de considerar o impacto ambiental das embalagens e a
destinagdo correta de residuos.
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CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DA ENTIDADE GESTORA

A Entidade Gestora, a ser constituida, devera cumprir, ao menos, as seguintes obrigagdes:

a) compilar e analisar as informacdes disponiveis referentes a comercializacdo das Latas, ao seu
recolhimento e destinagdo final ambientalmente adequada;

b) buscar a adesdo ao Programa de fabricantes, importadores, envasadores, distribuidores,
comerciantes e recicladoras;

c) divulgar o Programa entre seus associados, cientificando-os da obrigatoriedade de
cumprimento das medidas, prazos, metas e demais disposicdes previstas nesse instrumento;

d) manter e atualizar, em um sitio do Programa na rede mundial de computadores (Internet), no
minimo, as seguintes informacdes:

d.1) a relagdo de todas as Empresas e Recicladoras participantes deste Termo de
Compromisso;
d.2) os locais onde se encontram instalados os Centros de Coleta, incluindo mapa com
localizagdo, endereco e dados de contato;
d.3) os resultados do Programa;
e) apresentar ao MMA, anualmente, até 31 de margo do ano subsequente, os resultados do
Programa no ano anterior, cobrindo o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro, na forma

estabelecida na alinea “c” do Paragrafo Unico da Cldusula Oitava deste Termo de
Compromisso;

f)  executar as demais agdes necessarias ao cumprimento dos seus objetivos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Cabera a Entidade Gestora atuar de forma independente, no sentido de
consolidar as ag@es individualizadas de logistica reversa realizadas pelas Empresas relacionadas
nos Anexos 1 e 2 e demais entidades e empresas alcangadas pelo Termo.

PARAGRAFO SEGUNDO - Caso eventualmente n3o seja constituida ou venha a ser desconstituida a
Entidade Gestora, as obrigacBes a ela atribuidas neste Termo serdo de responsabilidade das

Empresas.

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES DAS ASSOCIACOES

A Abralatas e a ABAL deverdo cumprir, no minimo, as seguintes obrigacdes:

a) apoiar a implanta¢do da Entidade Gestora;
b) estimular a adesdo de todos os demais atores da cadeia do ciclo de vida do produto;

c) divulgar o Programa entre seus associados.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A Abralatas e a Abal ndo possuem qualquer responsabilidade sobre
eventual descumprimento, pelas empresas participantes do ciclo de vida do produto, das clausulas
deste Termo de Compromisso, tampouco faz parte de suas obrigacdes a operacgdo da logistica
reversa aqui descrita, ou a representacdo em juizo das Empresas nomeadas nos Anexos 1 e 2, ou
qualquer outra de suas associadas, no que concerne ao objeto do presente Termo de
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Compromisso.

PARAGRAFO SEGUNDO — N3o havera responsabilidade soliddria ou subsididria entre os signatarios
do presente Termo, cabendo as Empresas a responsabilidade individualizada e encadeada, na
medida de suas obrigacdes previstas em lei e no presente instrumento quanto a implementagdo do
Programa.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PARTICIPACAO DOS CONSUMIDORES

Para os efeitos do disposto na alinea “h” do Paragrafo Unico da Clausula Oitava, as partes zelardo
pelo engajamento dos consumidores no que se refere a sua responsabilidade de devolugao das
Latas, apds uso, na forma do § 42 do art. 33 da PNRS.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

A participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis, para execugao de agbes relacionadas no Programa, nos termos deste
Termo de Compromisso, podera ser admitida mediante prévio acordo entre as partes, além do
atendimento aos demais requisitos técnicos e legais aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA UNIAO

Sdo obriga¢des da Unido, via MMA:

(a) monitorar a efetivacdo do aperfeicoamento do sistema de logistica reversa de Latas, junto a
Entidade Gestora e as Empresas membro do Programa Cada Lata Conta, para avaliagdo e
implementagdo de medidas de suporte que lhes forem competentes;

(b) cooperar com os programas de divulgacdo do presente Termo de Compromisso, divulgando,
sempre que possivel, o Programa, por meio dos canais institucionais de comunicacdo
disponiveis;

(c) publicar relatério anual de desempenho no ambito do SINIR; e

(d) avaliar o ingresso, apds a notificagcdo relativa a demanda judicial que venha a discutir o

cumprimento do presente Termo formalizada pelas AssociagGes, sobre a eventual intervencdo
no feito.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS PENALIDADES

O descumprimento das obrigagdes previstas neste Termo de Compromisso sujeitard as partes
signatarias de direito privado as penalidades previstas na legislagdo aplicavel, especialmente
nos artigos 51, 52 e 53 da Lei n®? 12.305/2010, bem como nos artigos 54 e 56 da Lei n2 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e nos artigos 5 e 64 do Decreto n2 6.514, de 2008.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA EFICACIA, VIGENCIA E RESILICAO

Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisdo, este termo de compromisso devera
ser avaliado pelo MMA no prazo de cinco anos contados da sua entrada em vigor.

PARAGRAFO PRIMEIRO — O compromisso pactuado neste termo poderd ser encerrado por
solicitacdo da Parte interessada, desde que observado o disposto nesta clausula.

PARAGRAFO SEGUNDO - A Parte que queira encerrar seu vinculo com este Termo de
Compromisso devera efetuar a dentincia, por meio de notificagao a Entidade Gestora, a qual
reportard o fato ao MMA, informando sobre a intengdo da Parte, com antecedéncia minima
de 90 (noventa) dias.

PARAGRAFO TERCEIRO — Restara assegurada a continuidade das demais Partes no dmbito do
presente Termo de Compromisso, sem qualquer acréscimo de suas responsabilidades
individuais.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA REVISAO DO TERMO DE COMPROMISSO E
ALTERACAO DAS EMPRESAS E DAS ASSOCIACOES

Os termos e condigBes do presente Termo de Compromisso poderdo ser revisados a qualquer
tempo, mediante mutuo acordo entre as Partes e, qualquer alteragdo, somente sera valida se
efetuada por termo aditivo assinado pelas Associagdes que representam as Partes e pelo MMA.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Caso uma empresa ou associacdo pretenda aderir ao presente
Termo de Compromisso, devera formalizar sua pretensdo perante o Programa “Cada Lata
Conta”, o qual, se julgar pertinente a adesdo, submetera o pleito ao MMA, detalhando as
condi¢Bes a serem aplicaveis ao pretendente, em documento subscrito pelo proprio.

PARAGRAFO SEGUNDO - Em caso de insolvéncia, ou interrupg¢do das atividades das empresas

que participam da construgdo do indice de reciclagem da lata ou de situagdes que alterem a
dindmica de mercado, o presente instrumento sera revisto.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

As Partes comprometem-se a imediatamente informar ao Programa “Cada Lata Conta” a
discussdo, disputa, controvérsia ou divergéncia entre elas, resultantes de compromissos,
direitos e/ou obrigagGes decorrentes deste Termo de Compromisso.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Todas as notificagdes e comunicacdes as Partes deverdo ser
realizadas por escrito e dirigidas aos enderegos fisicos ou eletrénicos e as pessoas
consignadas, obrigando-se as Partes a notificarem qualguer alteracdo de tais dados cadastrais
sob pena de ser considerada vélida a correspondéncia enviada para o enderego cadastral.

PARAGRAFO SEGUNDO - O relacionamento existente entre as Partes sera de coopera¢do em
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nivel horizontal; nenhuma das AssociacBes ou empresas signatarias deste Termo de
Compromisso possui poderes para representar ou obrigar a outra a incorrer em qualquer
obrigacdo, seja de natureza contratual ou ndo, respondendo, cada qual, de forma
individualizada, pelas obrigacdes que lhe cabem, no ambito da responsabilidade
compartilhada.

PARAGRAFO TERCEIRO - As Associagdes e as empresas signatdrias deste Termo, suas

associadas e o MMA reconhecem que cada Parte sera responsavel por seus proprios atos, sem
gualquer solidariedade entre as Partes.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DO FORO

Fica eleito o Foro de Brasilia - DF para dirimir eventuais controvérsias oriundas do presente Termo
de Compromisso, caso ndo sejam resolvidas administrativamente.

E, por estarem acordados quanto as clausulas acima, firmam o presente Termo de Compromisso
em 3 (trés) vias de igual teor e forma, para um so efeito.
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ANEXO 1

Empresas associadas a Abralatas proponentes do Termo de Compromisso

Ball Beverage Can South America S.A.: CNPJ 29.506.474/0001-91

Ball do Brasil Ltda.: CNPJ 00.771.979/0001-00

Ball Embalagens Ltda.: CNPJ 00.835.301/0001-35

Can Pack Brasil Industria de Embalagens Ltda.: CNPJ 14.855.630/0001-52

Crown Embalagens Metélicas da Amazdnia S.A.: CNPJ 33.174.335/0001-85

Latas Industria de Embalagens de Aluminio do Brasil Ltda.: CNPJ 24.168.115/0001-58
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Empresas associadas a ABAL proponentes do Termo de Compromisso

Novelis do Brasil Ltda.: CNPJ 60.561.800/0001-03
Latasa Reciclagem Ltda - CNPJ: 04266100-0001 15
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Introducgao

O sistema de logistica reversa (LR) de Latas de aluminio no Brasil surgiu de maneira
praticamente concomitante com as primeiras indlstrias de Latas instaladas no pais,
ainda nos anos 1990. No momento da implementacao da Politica Nacional de Residucs
Sdlidos, em 2010, a LR de Latas de aluminio para bebidas ja se encontrava em estagio
avangado e amadurecido, mesmo assim, o setor participou da primeira fase do Acordo
Setorial de Embalagens em Geral, juntamente com representacdes das demais
embalagens, contribuindo para a consolidagac do sistema de LR de embalagens em

geral.

Com o fim da primeira fase do Acordo, entretanto, a ABAL (Associagao Brasileira do
Aluminio), a ABRALATAS (Associacéo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio)
e suas respectivas associadas estdo encaminhando uma proposta para orientar um
Termo de Compromisso de Logistica Reversa especifico para Latas de aluminio para

bebidas, de modo a propiciar um maiocr foco das acdes na cadeia do setor.

E importante destacar que o Termo de Compromisso possui COMo escopo apenas as
Latas de aluminio para bebidas, nao incluindo outras embalagens e residuos de
aluminio.

Enquanto as embalagens em geral ainda encontram come principal desafio elevar a
taxa de recuperagclo dos materiais, o setor de Latas de aluminio ja possui taxa de
reciclagem de 97% e persegue agora objetivos, como: i} garantir a continuidade da taxa
elevada de reciclagem; i} melhorar a eficiéncia do sistema; e iii} fortalecer a

conscientizacdo ambiental da populagao.

Com esse foco, o setor elaborou contrapartidas para ¢ Termo de Compromisso de
Logistica Reversa de Latas de aluminio para bebidas que buscam atuar justamente
nesses pontos. Nesse contexio, as associagdes contrataram a LCA Consultores para

uma analise da viabilidade técnica e econdmica das contrapartidas propostas.

A analise de viabilidade técnica consiste em avaliar se a infraestrufura existente

é suficiente para o funcionamento da LR,

Ja a viabilidade econdmica é definida como a avaliagdo quanto aos incentivos
econdmicos para a realizacao das etapas envolvidas entre a coleta e reciclagem

por parte dos agentes envolvidos no sistema de LR.

Parecer LCA ~ p.1



O Parecer foi dividido em duas segbes, além desta introdugéo e da conclusao.

Na secao 2, sho apresentadas algumas caracteristicas das Latas de aluminio para
bebidas gue contribuem para que o setor tenha alcangado o nivel de reciclagem atual.
Também € descrita a cadeia de LR, apresentando os principais agentes gue atuam
nessa cadeia desde a coleta até a reciclagem, e os principais dados da reciclagem das

Latas.

A secao 3 apresenta a racionalidade econdmica e 0s impactos para a viabilidade técnica
e econdmica da LR das Latas de aluminio, considerando cada uma das contrapartidas

propostas pelo setor para o Termo de Compromisso.

Para fins de clareza, ao longo do Parecer, Lata de aluminio para bebidas, ou Lata de
aluminio, ou simplesmente Lata, serdo usadas para representar embalagens fabricadas
em aluminio para acondicionamento de bebidas, que compdem parte da fragdo seca
dos residuos sdlidos urbanos. E o termo Sucata sera usado para a Lata apos ¢ seu

consumc e descarte, como matéria prima para a sua reciclagem.

Parecer LCA —p.2



2. O sistema de logistica reversa das Latas
de aluminio para bebidas

A LR é o conjunto de agdes que permite que os residuos descartados pelos
consumidores retornem para a cadeia produtiva ou para outros ciclos produtivos,
substituindo a matéria-prima virgem. Segundo a definicdo estabelecida na PNRS', a
implementagao da LR das embalagens pés-consumo é atribuida a diversos agentes,
entre empresas, consumidores e o poder publico, visando a reutilizagdo nos ciclos

produtivos ou o descarte adequado.

Nesta secdo, primeiramente, sdo apresentadas algumas das caracteristicas do mercado
das Latas de aluminio que contribuem para o estagio atual de desenvolvimento da LR
desse material, bem como para o alcance da alta taxa de reciclagem. Também sera
detalhada a cadeia de LR das Latas, descrevendo os principais agentes e vias pelas
quais a Sucata é recuperada e o aluminio volta aos ciclos produtivos. Por fim, apresenta-
se o histérico da reciclagem de aluminio, com os principais numeros do setor e os
investimentos feitos na LR das Latas no ambito do Acordo Setorial de Embalagens em

Geral.

2.1 O mercado de Sucata de Latas de aluminio para
bebidas

O desenvelvimento da reciclagem dos diferentes materiais depende de varios aspectos,
como as caracteristicas intrinsecas do material, o ciclo produtivo dos produtos, o estagio
de consolidacéo da coleta, os investimentos em capacidade de reciclagem, entre outros.
No caso das Latas de aluminio, s&o varios os fatores que contribuem para o atual nivel

de desenvolvimento, logo, entender o mercado dessa Sucata € essencial.

O setor de embalagens é a maior fonte consumidora de aluminio no pais, representando

37,2%* do total consumido domesticamente, sendo que as Latas de aluminio para

' Disponivel em https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-
reversa. Acesso em 01/11/2019.

2 Fonte: ABAL. Disponivel em http://abal.org.br/estatisticas/nacionais/transformados/consumo-
domestico-por-setor/. Acesso em 04/11/2019.
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bebidas representam quase a totalidade das embalagens de aluminio®. O Grafico 1

mostra que as vendas de Latas cresceram 163% em 15 anos.

Grafico 1: Venda de Latas de aluminio, em mil toneladas — 2003 a 2018
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Latas de aluminio vendidas
Fonte: ABRALATAS. Elaboragéo: LCA Consultores.

Esse fato, juntamente com o ciclo de vida curto das Latas de aluminio, torna esse
segmento o principal gerador de Sucata de aluminio também. O ciclo de vida da Lata —
o periodo entre ela ser produzida, envasada, comercializada, consumida e descartada,
coletada e reciclada, se tornando matéria-prima disponivel para um novo ciclo produtivo

— & de aproximadamente 60 dias* (Figura 1).

3 ABRALATAS.
4 Cempre. Disponivel em http://cempre.org.br/artigo-publicacao/ficha-tecnica/id/5/latas-de-

aluminio. Acesso em 05/11/2019.
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Figura 1: Ciclo de vida das Latas de aluminio
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Voltar ao Envasada Produgao
mercado de latas

Elaboragédo: LCA Consultores.

A reciclagem das Latas de aluminio apresenta um fluxo intenso durante todo o ano,
apesar da forte sazonalidade do consumo de bebidas em Latas, com picos acentuados
durante os meses de verao®. Esse fato decorre de uma combinagéo entre um alto
volume de geragdo de Sucata e uma demanda constante por essa Sucata para a
producdo de mais chapas de aluminio, gue s&o usadas, principalmente, para produzir

novas Latas.

Com efeito, durante quase toda a Ultima década se observava uma tendéncia de
aumento na proporcdo de bebidas em Latas em relagdo a outras embalagens no
mercado de cervejas (Grafico 2)6. Ademais, os envasadores, cada vez mais, estéao
buscando ampliar o uso de aluminio secundario nas Latas utilizadas em suas plantas.
E o caso, por exemplo, da Coca-Cola Brasil, que aumentou 17% e 18% o uso de
matéria-prima reciclada em 2016 e 2017, respectivamente’, e atingiu o patamar de

61,5% de matéria-prima reciclada ou renovavel em suas Latas em 20185,

5 Disponivel em https://iwww.nielsen.com/pt/pt/insights/article/2018/40-percent-beer-consumed-
in-summer/. Acesso em 05/11/2019.

6 Baseado nos dados do SICOBE (Sistema de Controle de Bebidas), disponiveis apenas até
jun/2016.

" Disponivel em
https://www.cocacolabrasil.com.br/content/dam/journey/br/pt/private/pdfs/relatorio-de-
sustentabilidade-coca-cola-brasil-2017.pdf. Acesso em 29/10/2019.

8 Relatorio de Sustentabilidade Coca-Cola Brasil 2018
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A Ambeyv, por sua vez, anunciou recentemente que ira comegar a produzir agua mineral

em Latas, dada a preocupacio com a sustentabilidade das embalagens®.

Grafico 2: Evolugao da participacao das Latas de aluminio entre as embalagens
para bebidas, 2010 a 2016
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*Nota: Os dados de 2016 séo até o més de junho.
Fonte: Sicobe. Elaboragdo: LCA Consultores.

Funciona como estimulo adicional para o estagio avancado de reciclagem o fato de o
aluminio poder ser reciclado infinitas vezes, assumindo as mesmas propriedades
originais do produto feito com matéria prima virgem'?. Essa qualidade diferencia-o da
maioria dos materiais. Alguns tipos de plastico, por exemplo, perdem as propriedades
originais e, ao serem reciclados, se transformam em outro tipo de plastico, as vezes

tendo propriedades diferentes das originais''.

A utilizag&o de aluminio reciclado reduz o consumo de recursos naturais comparado ao
aluminio primario'?, uma vez que consome menos bauxita, possui menos etapas
produtivas que o aluminio primario, além de utilizar menos energia e agua no processo

produtivo. A reducao de energia & especialmente relevante nesse mercado, uma vez

¢ Disponivel em https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/epoca-negocios-
ambev-lancara-primeira-agua-mineral-em-lata-do-brasil-ate-fim-de-2019.html.  Acessos em
05/11/2019.

10 PINTO, L. N. P.; CABRAL, J. G. S. Reciclagem de latas de aluminio no brasil: relevancia
econdmica e tecnologica.

" FORLIN, F. J. et al. Consideragdes sobre a reciclagem de embalagens plasticas. Polimeros,
2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0104-
14282002000100006&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt. Acesso em 03/11/2019.

2 Fonte: ABAL e CNI. A Sustentabilidade da industria brasileira do aluminio. Disponivel em
https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/medialfiler public/94/ed/94ed618b-82f9-
46af-be51-2c23d34cadcb/abal.pdf. Acesso em 14/08/2019.
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que € responsavel por parcela relevante do custo de produg&o do aluminio primario
(cerca de 29% do custo de producéo'®), sendo um fator decisivo na competitividade da
industria.

Essa reducédo do uso de recursos naturais faz com que a reciclagem de Latas de
aluminio mitigue emissdes de gases do efeito estufa (CO2eq) em relagéo a produgao de
aluminio primario. Conforme o estudo da Analise do Ciclo de Vida (ACV), que analisa
todas as fases da produgdo e da distribuicdo da Lata, realizado pelo Centro de
Tecnologia de Embalagens (Cetea/ltal), em um cenario hipotético em que ha utilizacao
de 98% de material reciclado considerando todo o ciclo de vida da Lata, promoveria a
redugéo de 71% no consumo de energia, 65% no de agua e de 93% na bauxita. A
emissao de COzeq cai 71% nesse mesmo cenario, sempre tendo como comparacgéo a

produgdo com 100% de matéria prima virgem.

Tabela 1: Redugéao do impacto ambiental em relagdo ao Cenario 1 (sem uso de
aluminio reciclado)

% Aluminio g::ft;;no de Consumo de Consumo de Emissodes de

reciclado elétr?c i agua bauxita COzeq
Cenario 2 50% -36% -33% -47% -36%
Cenario 3 98% -71% -65% -93% -71%

Fonte: Centro de Tecnologia de Embalagens (Cetea/ltal). Elaboragao: LCA Consuitores.

Esses aspectos do processo produtivo de Latas de aluminio contribuem para o valor de
mercado da sua Sucata, sendo a embalagem reciclavel com o maior valor de mercado™
(Gréfico 3).

A LR de Latas pode envolver diversos agentes, desde o catador até os centros de coleta
ou recicladoras, conforme sera detalhado na proxima secao, sendo que em cada elo ha
acumulagdo de volumes de Sucata de Latas e agregacéo de valor. Abaixo é analisado

o prego praticado por cooperativas para os diferentes tipos de materiais.

3 CARDOSO, J. G. R. et al. A industria do aluminio: estrutura e tendéncias. BNDES, 2011.
Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arguivos/conhecim
ento/bnset/set3302.pdf. Acesso em 31/10/2019.

4 CEMPRE. Disponivel em http://cempre.org.br/artigo-publicacao/ficha-tecnica/id/5/1atas-de-
aluminio. Acesso em 12/08/2019
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Grafico 3: Prego do quilo dos residuos reciclaveis pés-consumo (R$/kg), 2017 e
2018
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Fonte: Relatério de Reciclagem 2017 e 2018, ANCAT. Elaboragéo: LCA Consultfores.

Conclui-se que a dinamica do mercado de Latas de aluminio, vista na demanda
aquecida por Latas, no curto ciclo de vida, na reciclabilidade infinita, no menor custo de
producdo (frente ao aluminio primario) e na existéncia de precos elevados, gera
incentivos para os agentes coletarem e reciclarem essa Sucata. A seguir, apresenta-se
a cadeia de reciclagem das Latas, analisando a existéncia de infraestrutura, suficiente

e auténoma, para coleta e reciclagem do material, e os incentivos de mercado.

2.2 A cadeia de reciclagem das Latas de aluminio para
bebidas

A consolidagdo da reciclagem das Latas de aluminio comegou a partir de 1989, quando
se iniciou a produgdo de Latas no Brasil, o que impulsionou o setor de reciclagem' e a

cadeia de LR dessa embalagem.

A LR, por definicdo, come¢a com o descarte das Latas apos o consumo. Pode-se
classificar esse consumo em duas categorias: o consumo doméstico, em geral, de
pequeno volume e disperso em termos locacionais e o consumo de grandes volumes,

como em bares, condominios e grandes eventos que recolhem os volumes consumidos

15 ABAL. Disponivel em http://abal.org.br/sustentabilidade/reciclagem/reciclagem-no-brasil/.
Acesso em 28/10/2019.
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localmente. Esses residuos de Latas sdo coletados, segundo a ABAL e suas
associadas, principalmente por catadores autdnomos'®, mas podem ser recolhidos
também por outras vias como catadores ligados a cooperativas ou associagdes de

catadores e, residualmente, pela coleta seletiva publica.

Os catadores possuem incentivos para coletar esse material, em especial devido a trés
fatores principais ligados as caracteristicas discutidas na se¢ao anterior: primeiro, em
virtude do maior valor de mercado da Sucata de Lata frente aos demais materiais;
segundo, pela demanda aquecida por esse tipo de residuo em toda a cadeia, que
garante ao catador, por um lado, a venda e, por outro, oferta de Sucata a ser coletada,
terceiro, pela facilidade para a comercializacao (em geral, ndo ha exigéncia de lotes

minimos, e os montantes s&o pagos aos catadores de forma imediata e em dinheiro'?).

Com isso, a Sucata de Latas de aluminio € um produto valioso para milhares de
catadores no pais, que possuem a coleta dessas embalagens como parte da sua fonte

de renda'®, quando n&o a unica.

Esses catadores vendem as Latas coletadas, em geral, para pequenos e medios
sucateiros (estabelecimentos que compram materiais reciclaveis) e ferros velhos
(estabelecimentos que comercializam objetos usados em ferro ou metal)'®, que
consolidam lotes minimos de Sucata e revendem para agentes de maior porte, com

capacidade de consolidagdo de grandes volumes. Esses ultimos podem ser: grandes

8 Catadores que ndo sao associados a Cooperativas ou Associagdes de trabalhadores.

7 Essa & uma pratica comum do mercado de Sucata de Latas, descrita pelas associadas da
ABAL.

8 Alguns estudos apontam que a entrada na atividade de coleta de Sucata pode ser incentivada
como uma complementacdo de renda (i). Porém, em muitos casos, pode representar renda Unica
para o catador (ii).

(i) SANTOS, C. et al. Perfil socioeconomico de catadores de materiais reciclaveis do municipio
de Trés Passos-RS. Revista Extensao em Foco, n® 15, Jan/ Jul, p.56 - 70 (2018). Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:LkNnSvD0O1EQJ:https://revistas.ufpr.

br/extensao/article/download/54900/pdf+&cd=14&hl|=pt-BR&ct=cink&ql=br. Acesso em
31/10/2019.

SILVA, M. C. P. O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis de Uberaba-MG e a relagao
com os dois circuitos econdmicos da reciclagem. Revista Pegada — vol. 18 n.3 202 Setembro-
Dezembro/2017. Disponivel em:
http://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/viewFile/5257/4178. Acesso em 31/10/2019.

(i) BOSI, A. P. A organizagdo capitalista do trabalho "informal”: o caso dos catadores de
reciclaveis. Rev. bras. Ci. Soc. vol.23 no.67 Sao Paulo June 2008. Disponivel em:
hitp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092008000200008. Acesso em
31/10/2019.)

9 Os catadores autdnomos também vendem para os centros de coleta e diretamente para
recicladoras, mas em menor escala.
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sucateiros ou ferros velhos, centros de coleta ou diretamente a prépria indastria
recicladora (sejam as grandes recicladoras ou as pequenas?), que dao destinagéo final

a Sucata.

A Figura 2 resume os principais caminhos da Sucata de Lata até as recicladoras. Sendo
o mais relevante, como sera apresentado a seguir, aquele que comega com o trabalho
dos catadores, passando por sucateiros e centros de coleta, chegando até as

recicladoras, para, entédo, voltarem a diferentes ciclos produtivos.

Figura 2: Fluxograma da cadeia de reciclagem das Latas de aluminio
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1 Além dos catadores individuais, hd uma parcela da Sucata coletada por cooperativas, PEVs e
coleta seletiva ptiblica, porém essas vias sdo pouco representativas.

2 Os fluxos marcados em tracejados sdo menos representativos.

3 Estabelecimentos que compram materiais reciclaveis e revendem.

Elaboragéo: LCA Consultores.

Os grandes sucateiros e ferros velhos, ou vendem a Sucata de Latas de aluminio para
os centros de coleta, diretamente para os grandes ou pequenos recicladores ou, em

alguns casos, exportam a Sucata, sendo essa Ultima opg&o menos relevante.

Os centros de coleta sdo instalagdes implementadas pelas grandes recicladoras
(Novelis e ReciclaBR) para concentrar a coleta de Sucata de Latas de aluminio nas

principais regides geradoras desse tipo de residuo, que chegam até esses centros, em

20 Pequenos recicladores também podem exercer a fungdo de sucateiros, ou seja, revendem
Sucata e também reciclam.
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geral, atraves dos sucateiros de diferentes portes. Dos centros de coleta, a Sucata de

Latas de aluminio vai direto para alguma das grandes recicladoras.

Além dos centros de coleta, uma parte residual da Sucata chega diretamente nas
grandes recicladoras através de parceiros (cooperativas de catadores, sucateiros, entre

outros de menor relevancia como clubes, condominios etc.).

Em relagdo ao destino final da Sucata, conforme estimativa da ABAL?', cerca de 60% a
70% é absorvida pelas grandes recicladoras e retorna para a cadeia de aluminio, para
uso na producdo de chapas para fabricagéo de Latas. O restante, por volta de 1/3 do
total, & aproveitado por pequenos e meédios recicladores, que podem utiliza-lo
produzindo ligas secundarias de aluminio, em varios formatos — lingotinho, got&o,
estrela, p6 de aluminio ou outros produtos fora da cadeia de aluminio?. Ha ainda uma

pequena parcela, inferior a 5%, que é exportada.

As ligas secundarias de aluminio sdo utilizadas em industrias como a automobilistica,
principalmente na producdo de pecas fundidas. Esse tipo de produto, feito com o
aluminio secundario, possui longos ciclos de vida e de consumo e s voltara para a
cadeia da reciclagem apés um extenso periodo de uso. Outros produtos n&o retornam
a cadeia do aluminio, pois sa@o totalmente absorvidos no processo produtivo como na

fabricacao de ferro, nidbio, de siderurgicos e de explosivos.

Com isso, do total de Latas de aluminio pds-consumo, a maioria permanece na cadeia
do aluminio no curto prazo, sendo, principalmente, a parcela da Sucata destinada as

grandes recicladoras, que volta a ser Lata de aluminio para bebidas.

As grandes recicladoras estdo concentradas na regido Sudeste, mais especificamente
no estado de S&o Paulo; Novelis e 0 Grupo ReciclaBR?® est&o no estado. Além dessas
grandes recicladoras, ha pequenas recicladoras distribuidas pelo pais. As recicladoras
pequenas, apesar de mais dispersas entre as regides, também estdo mais concentradas
na regido Sudeste (cerca de 78%) e Sul (19%)%.

21 ABAL. Disponivel em hitp://abal.org.br/sustentabilidade/reciclagem/reciclagem-no-brasil/.
Acesso em 29/10/2019.

22 Ministério de Minas e Energia. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/1138775/1256654/P57 RT83 Reciclagem de Metais no
Paxs.pdf/5d64a338-f6d7-426b-9f96-323892a5bab7. Acesso em 23/10/2019.

23 O Grupo ReciclaBR possui uma unidade de reciclagem de metais no Centro-Oeste também,
em Mato Grosso do Sul.

24 Segundo informacdes da ABAL.
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Essa concentracdo segue o padrao de consumo das Latas. Para analisar a
regionalizagédo do consumo foram utilizados dados da Sicobe (Sistema de Controle de
Producao de Bebidas) de 2015% sobre o envasamento de bebidas em Latas de aluminio
como um indicativo da distribuicdo do consumo de bebidas em Lata de aluminio, uma
vez que ndo ha esse dado disponivel. Essa aproximacao & adequada na medida em
que o envasamento de bebidas é feito regionalmente, préximo ao centro de consumo.
Segundo essa fonte, o envasamento de bebidas em Latas é concentrado,
principalmente no Sudeste e Sul. Juntas, essas regides somam mais de 70%, sendo

que apenas o Sudeste & responsavel por 54% das Latas (Figura 3)%.

Figura 3: Mapa com a distribuicdo do envasamento de bebidas em Latas de
aluminio (2015), centros de coleta (2019) e recicladoras de Latas de aluminio
(2019), por regiao
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Fonte: Sicobe e ABAL. Elaboracdo: LCA Consultores.

25 Jltimo ano completo com informagdes da producéo de bebidas em latas de aluminio do Sicobe.
26 A distribuicdo das vendas de latas de aluminio foi estimada a partir do cruzamento dos dados
do Sicobe sobre o total de vendas de refrigerantes e cervejas por regido e a proporcao de latas
de aluminio para cada tipo de bebida em cada regido.
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Ja a estrutura de coleta, segundo dados da ABAL de 2019, encontra-se distribuida em
todas as regides do Brasil, seja via centro de coleta ou parceiros. A regionalizacdo dos
38 centros de coleta em funcionamento em 2019 (Grafico 4) € condizente com a
distribuigdo da comercializagéo de bebidas em Latas de aluminio?”: Sul e Centro-Oeste
concentram 13% dos centros de coleta cada, e 15% e 10% respectivamente das vendas
de bebidas em Latas. O Norte, responsavel por apenas 2% do consumo de bebidas em
Latas, possui 5% dos centros de coleta, o Nordeste possui 16% dos centros de coleta e
20% do que & consumido. Ja o Sudeste, concentra 53% dos centros de coleta e 54%

da comercializacdo de bebidas em Latas de aluminio.

E importante ressaltar que apesar dos centros de coleta ndo estarem presentes na
totalidade dos estados, ha uma rede de pequenos, medios e grandes sucateiros gque
consolidam os volumes de Sucata e encaminham para o centro de coleta mais proximo,

ou algum outro destino entre os citados acima.

Grafico 4: Distribuicao dos centros de coleta por regiao, 2019
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Fonte: ABAL. Elaboragédo: LCA Consultores.

O mercado de Sucata de aluminio é tao importante que o Brasil importa o produto para
reciclagem (Grafico 5)?%. Em 2018, o volume importado representou 44% do volume de
Latas de aluminio recicladas, lembrando que o volume importado ndo é exclusivo de

Sucata de Latas de aluminio, incluem outros tipos de residuos desse material.

27 Fonte: Sicobe, 2015.
28 E importante ressaltar que o volume de Sucata de Latas de aluminio importado nao é
considerado para o calculo da taxa de reciclagem no Brasil.
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A parcela de Sucata importada de Latas de aluminio & utilizada tanto pelas grandes
recicladoras, como por recicladores que podem destinar essa Sucata para outros usos,
como a industria do aco. Segundo informagbes do setor, as importagbes ajudam a
manter a utilizagdo da capacidade de reciclagem mais elevada, uma vez que a

capacidade atual de reciclagem é superior ao volume disponivel de Sucata de aluminio.

O prego da Sucata segue o comportamento do prego de aluminio primario cotado na
bolsa de metais (London Metal Exchange — LME). A cotacéo de aluminio primario
registrou a média de R$ 5.589/ton em 2016, subindo para R$ 7.069/ton em 2019, o que
explica a elevacéo de precos da Sucata importada nesses Ultimos anos®®. Apesar desse
aumento de prego, houve expansao do volume importado, o que pode ser explicado
pela ampliacéo da capacidade instalada de reciclagem. O prego da Sucata no mercado

nacional seguiu a tendéncia do aluminio primario.

Grafico 5: Importacoes brasileiras de Sucata de aluminio em volume (mil
toneladas) — 2003 a 2019
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Nota 1: Foi usada a NCM 76020000 - desperdicios, residuos e sucata de aluminio.
Fonte: ComexStat do Ministério da Economia. Elaboragéo: LCA Consultores.

29 Nao ha dados disponiveis de prego da sucata de aluminio para 2019.
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Gréfico 6: Prego internacional do aluminio primario, das importacdes brasileiras
de Sucata e da Sucata nacional de aluminio (R$/ton) — 2003 a 2019
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Nota 1: Foi usada a NCM 76020000.

Nota 2: A converséo foi feita utilizando a taxa de cdmbio média anual.

Nota 3: Prego da coleta seletiva nacional é o prego de venda dos reciclaveis praticado por
programas de coleta seletiva.

Fonte: ComexStat do Ministério da Economia, LME e Ciclosoft. Elaboragao: LCA Consulfores.

2.2.1 Papel da coleta seletiva publica na logistica reversa das
Latas de aluminio

Conforme apresentado acima, os principais agentes responsaveis pela coleta das Latas
de aluminio pés-consumo sao os catadores autdbnomos, sucateiros e centros de coleta.
A coleta seletiva publica tem baixa relevancia para a coleta das Latas, como sera visto

a seguir.

Segundo dados do SNIS, a coleta seletiva, efetivada pelas proprias prefeituras, por
empresas contratadas e por catadores/cooperativas com apoio do municipio, foi
responsavel por um total de 1,7 bilhdo de toneladas de residuo sélido, exceto matéria

organica, no Brasil em 2017.

Para saber a representatividade das Latas de aluminio no total coletado, foi utilizada a
informacgao do Anuario da Reciclagem 2017 e 2018, que indica que Sucatas de Latas

de aluminio t&ém participagao de 0,6%>® (2017) no volume coletado pelas cooperativas

30 Essa informagédo é coerente com os dados publicos do SNIS. O sistema indica que o volume
total de metais na coleta seletiva representa 9% do total. Segundo o Anuario da Reciclagem 2017
e 2018 esse volume representa aproximadamente 7%. A Sucata de Latas & 6% do total de
metais, segundo o Anuario.
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apoiadas® pela ANCAT (Associagao Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis)®.

A partir do cruzamento dessas duas informagées (volume de residuos do SNIS e
participagdo das Latas do Anuario), estimou-se que a coleta seletiva & responsavel por
cerca de 10 mil toneladas de Sucata de Latas em 2017, o que representa menos de 4%

do volume total de Latas recicladas®.

Vale reforgar que o sistema da LR de Latas ja esta bastante estruturado, com agentes
organizados e remunerados para sua atividade. Como sera visto a frente, a taxa de
reciclagem resultante desse sistema ja esta em niveis muito elevados, chegando a 97%.
Isso implica que a remuneragao dada ao sistema ja incentiva corretamente a coleta em
todas as suas vias (catadores autbnomos, cooperativas e outros). Dessa forma, o apoio
dado pelos governos municipais para empresas contratadas e catadores/cooperativas
nao deve ser entendido como uma forma de viabilizar a coleta de Sucata de Latas. Esse
incentivo esta ligado aos demais materiais que apresentam sistemas de LR menos
desenvolvidos. Portanto, para avaliar a relevancia das Latas no custo da coleta realizada
pelas prefeituras, deve-se considerar apenas o volume coletado diretamente pelas
prefeituras. Os dados do SNIS indicam que, do volume total de coleta seletiva, cerca de
20% é atribuido as prefeituras. Aplicando esse percentual ao volume de Latas, conclui-
se gue apenas 1% do total de Latas recicladas passou pelos sistemas de coleta seletiva

das prefeituras.

Pode-se concluir assim, que o sistema de LR das Latas nao depende da coleta seletiva
publica, o que confirma que a coleta e consolidagédo de volumes de Sucata ¢ feita

principalmente por catadores auténomos e sucateiros.

31 Cerca de 260 associacdes em 2018.

32 Existe uma outra fonte da gravimetria da coleta seletiva: o Ciclosoft, disponivel em
http://cempre.org.br/ciclosoft/id/9. Porém essa fonte parece estar inconsistente. Primeiro, por que
apresenta a participacdo dos residuos de aluminio de forma agregada (Latas e outros residuos),
e nao especificamente em relagado a Latas para bebidas. Segundo, a variacédo indicada & muito
grande: 13% em 2018 contra 5% leitura anterior e apenas 1% nas demais leituras mais antigas.
Terceiro, a informacédo se distancia muito de outras evidéncias: a informacdo do SNIS, por
exemplo, indica que todos os metais somados representam apenas 9% (bem abaixo do indicado
pelo Ciclosoft para 2018). Como o SNIS é a fonte oficial do governo, optou-se por seguir com ela
para as estimativas, além dos dados do Anuario, que guardam coeréncia com os dados oficiais.
33 O SNIS também apresenta o volume de residuos coletados apenas por catadores/cooperativas
apoiadas pelas prefeituras. As 1.152 cooperativas apoiadas coletaram, em 2017, 555 mil
toneladas de residuos. Fazendo a estimativa analoga ao total da coleta seletiva, isso
representaria 1% do volume total de Sucatas de Latas recicladas.
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2.3 Historico da reciclagem do aluminio no Brasil e sua
viabilidade

As Latas de aluminio sdo a embalagem com maior taxa de reciclagem no Brasil: em
média 97% nos Ultimos anos. Na comparagéo internacional, o Brasil € um dos paises

com maior taxa de recuperagao dessa embalagem (Grafico 7).

Grafico 7: indice de reciclagem de Latas de aluminio para bebidas no Brasil e
mundo, 2011 a 2018
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Fontes: ABAL, Abralatas, The Aluminum Association, European Aluminium Association (EAA),
The Japan Can Recyecling Association. Nota: O dado da taxa de reciclagem de Latas da Europa
para 2018 néo esta disponivel. Elaboragdo: LCA Consultores

O setor de Latas de aluminio tem alcancado altas taxas de reciclagem. Inclusive, a taxa
de reciclagem das Latas de aluminio ja esta acima de 90% desde 2004, pericdo anterior
ao Acordo Setorial de Embalagens em Geral, e, atualmente, se mantem em patamar
acima dos 95%, mesmo com aumento significativo no consumo de Latas de aluminio,

de cerca de 160% no periodo analisado (Grafico 8)%*.

3 O indice de reciclagem é calculado pelas associagbes, Abal e Abralatas. A Abal fica
responsavel pela coleta das informacdes de consumo de Sucata de Latas junto aos recicladores,
subtraindo as importacdes e adicionando o que é destinado & exportagdo. Esse volume é entdo
dividido pela disponibilidade de Latas no mercado doméstico (incluindo a importacdo de Latas),
informacao estimada pela Abralatas junto a suas associadas.
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Grafico 8: Venda e taxa de reciclagem de Latas de aluminio no Brasil — 2003 a
2018
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Fonte: ABAL e ABRALATAS. Elaboragéo: LCA Consultores.

Conforme visto acima, essas taxas de reciclagens sao alcancadas devido ao trabalho
de diversos agentes que atuam na LR, que se estruturou gragas as caracteristicas das
Latas, que geram incentivos econdmicos para a sua coleta e reciclagem. Segundo
dados da ABAL, a LR das Latas promoveu a geragdo de renda em toda a cadeia — isto
é, desde a coleta, passando por toda a cadeia de consolidagao dos volumes (sucateiros
e centros de coleta), até chegar a recicladora — da ordem de R$ 5 bilhdes apenas em
2018. No acumulado de 2008 a 2018, o valor atingiu R$ 27 bilhdes (Grafico 9)%.

Considerando apenas a etapa de coleta da Sucata, foi gerada uma renda de R$ 1,6
bilhdo em 2018. De 2008 a 2018, R$ 8 bilhdes foram gerados de renda na etapa de

coleta de Latas de aluminio, que remunera os respectivos agentes envolvidos.

35 Nao foi considerado o ano de 2013, por falta de informacao.
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Grafico 9: Renda gerada na cadeia de reciclagem de Latas de aluminio para
bebidas, 2008 a 2018
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Fonte: ABAL. Elaboragéo: LCA Consultores. '

O setor participou do Acordo Setorial de Embalagens. A ABAL e suas associadas
participantes do Acordo, que representam o elo de reciclagem e de fabricacdo de
chapas de aluminio, realizaram investimentos que somaram R$ 327 milhdes de 2011 a
2019. O maior volume de investimentos, de longe, foi direcionado as plantas de
reciclagem, garantindo a capacidade produtiva necessaria para a transformacao da
Sucata em novo insumo produtivo. A implantagéo de centros de coleta, conectando os
elos mais pulverizados de sucateiros e as plantas de reciclagem, absorveram R$ 30
milhdes. Ja as atividades de educacdo ambiental e comunicac@o e marketing, juntas,

ficaram com R$ 16 milhées acumulados no periodo.

Tabela 2: Investimentos feitos na cadeia de logistica de reciclagem entre 2011 e
2019 (R$ 1000 valores nominais)

R$ mil
Aumento de capacidade produtiva 277.661
Comunicacao/marketing 8.024
Implantagdo de centros de coleta de Sucata 30.514
Educacao Ambiental 8.460
Outros 2.200
Total 326.859

Nota: Para 2019 foi utilizada uma previsdo de investimento.
Fonte: ABAL. Elaboragdo: LCA Consulfores.
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Além desses investimentos, € importante destacar que algumas empresas, que n&o
participaram da primeira fase do Acordo Setorial de Embalagens também investiram na
cadeia de LR das Latas. Os principais focos dos investimentos foram a elevag8o da
capacidade de reciclagem e da producdo de chapas de aluminio e a instalagao de
centros de coleta, além de investimentos em programas de assisténcia e melhoria de
gestdo de Cooperativas e Associagfes de catadores como: Projeto Gestao Solidaria e

Crescimento Consciente e Projeto Dialogos com Cooperativas.

*kkE

Vistos os resultados alcancados pela cadeia de logistica reversa das Latas de aluminio,
& possivel afirmar que a estrutura existente atualmente de coleta e reciclagem e a
dindmica do mercado tornam viavel tecnicamente e economicamente a reciclagem dos
residuos de Latas de aluminio para bebidas em altissimo nivel, Isto €, a estrutura
disponivel hoje e a capacidade dos agentes da cadeia, tanto da etapa de coleta como
de reciclagem, e a qualificagdo desses agentes sdo suficientes para garantir a

manutencdo desse nivel de reciclagem.

E importante ressaltar: o que torna a LR das Latas viavel economicamente s&o os
proprios mecanismos de mercado. O prego atual da Sucata de Lata gera incentivos
suficientes para sua coleta, viabilizando a recuperacao de, praticamente, a totalidade do
produto (97%).
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3. Proposta de Termo de Compromisso para
o Aperfeicoamento do Sistema de
Logistica Reversa de Latas de Aluminio
para Bebidas

Como visto acima, a LR das Latas de aluminio possui singularidades e um nivel de
desenvolvimento particular no cenario de tratamentos de residuos sdlidos, e, mais
especificamente, de embalagens. Com isso, o foco para o aprimoramento da LR das

Latas € diferente das demais embalagens.

Nesta secdo, as contrapartidas do possivel Termo de Compromisso da Logistica
Reversa das Latas de aluminio para bebidas (TC) serdo analisadas sob a otica da
racicnalidade econdmica € do impacte delas para a viabilidade técnica e econdmica da

recuperacao das Latas.

3.1 A proposicao do Termo de Compromisso

Segundo a avaliacdo do setor de embalagens, o principal objetivo para melhorar a
logistica reversa, considerando todos os materiais, € aumentar a taxa de recuperago.
De tal maneira que as metas estabelecidas na primeira fase do Acordo Setorial de
Embalagens em Geral tinham esse como um dos seus principais objetivos. Algumas
das acdes previstas pelo Acordo eram: ampliacao da capacidade das cooperativas,
capacitacao de catadores e cooperativas, aumento do nimero de PEVs disponiveis,
entre outras. Essas acdes tinham como objetivo possibilitar o alcance das metas que

foram definidas da seguinte forma:

A implementagao das medidas do Sistema de Logistica Reversa tem
como objetivos e metas (i) criagdo de sistema estruturante consistente
nas acdes de benfeitorias, melhorias de estrutura e equipamentos,
observados 0s compromissos e cronogramas conlidos no Anexo V,
para gue (i) as a¢des conjuntas das Empresas e demais agentes da
cadeia de responsabilidade compartilhada possam propiciar a redugao
de no minimo 22% das Embalagens dispostas em aterro, até 2018, o
que corresponde ao acréscimo da taxa de recuperagao da fracéo seca

em 20%, com base no Anexo V, representando no minimoe a média de
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3815,081 ton/dia que deverd ser aferida mensalmente. (Acordo
Setorial para implantagdo do sistema de logistica reversa de

Embalagens em Geral, Clausula Sétima)

Esses objetivos ndo se alinham, todavia, com uma segunda etapa do Acordo Setorial
desenhada especificamente para as Latas de Aluminio para bebidas. Isso porque,
substancialmente, as embalagens desse material j& vém sustentando taxas de
recuperacio acima de 97% nos tltimos anos — sendo, portanto, impossivel um aumento
de 20%, tal como previsto na primeira etapa do Acordo Setorial de Embalagens em
Geral. Adicionalmente, os principais canais de coleta das Latas de aluminio para
bebidas séo distintos daqueles usados para as demais embalagens: basicamente, mais
dependentes de catadores auténomaos, e muito pouco vinculados a cooperativas, PEVs

e mesma coleta seletiva pablica.

Assim, considerando o estagio avangado de organizacéo e elevado indice de reciclagem
das Latas, gue ja viabilizam, tecnicamente e economicamente® a reciclagem da
totalidade das Latas, os objetivos a serem estabelecidos no TC podem ser: (i) garantir
a continuidade das taxas elevadas de reciclagem; (if) melhorar a eficiéncia do sistema;
e (iii) fortalecer a conscientizag@o ambiental da populacéo. Para isso, o setor de Latas

de aluminio para bebidas propde as seguintes contrapartidas:

1. Implementagéo do Programa “Cada Lata Conta®, mediante criagio de pessoa
juridica constituida pelas Associagbes para figurar como gestora do Programa,

com 0s sequintes objetivos:
1.1. Dar efetividade as previsbes do TC;

1.2. Articular com os respectivos agentes relacionados com a logistica
reversa das Latas, para a implementaco da estrutura e das agbes
necessarias garantidoras do aperfeigoamento do fluxo de retorno

dessas embalagens ao seu ciclo produtivo.

2. Manutencdo do percentual histérico medio nacional de reciclagem da Lata > na

forma de otimizacéo das unidades recicladoras, de acordo com as necessidades

% | embrando que viabilidade econdmica analisa se os agentes envoividos no sistema de LR
desse material possuem incentivos econdmicos para a realizacao das etapas envolvidas entre a
coleta e reciclagem das Latas, sem a necessidade de inser¢do de um mecanismo externo a
cadeia para gerar esses incentivos. Ja a viabilidade técnica avalia se a infraestrutura existente é
suficiente para o funcionamento da LR.
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dessas operacdes e com a evolugao do voiume comercializado nacionalmente

de bebidas em Lata.

3. Garantia de compra da Sucata de Lata disponivel no mercado, uma vez mantida

a mesma condicado de mercado que a lata detém na assinatura do Termo.
3.1. Disponibilidade de rede prépria de centros de coleta de Sucata;
3.2. Garantia de compra da Sucata disponivel, a pregos de mercado;

3.3. Estimulo acs processos de facilitac@e de venda direta de Sucata dos
QOperadores para os Recicladores, penderada a viabilidade tecnica e

econdmica da operacio;

3.4. Sera garantida acs Municipios ou consorcios publicos a compra, pelos
Recicladores efou Centros de Coletas proprios, da Sucata de Lata
coletada pelos Operadores®, nas condigdes de preco e entrega que
vierem a ser negociadas e em consonancia com os valores praticados
no mercade, ainda que essa coleta se dé no exercicio da prestacéo do
servigo publico regular de limpeza urbana e recolhimento de residucs e

rejeitos em geral,

4. Investimentos em educacio ambiental —» para a¢des voltadas & capacitagéo
técnica de Gestores Publicos Municipais, de Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis e de Pegquenos Recicladores, além de campanhas de
comunicacdo para a Sociedade em Geral, pela conscientizagdo sobre a
importancia de considerar o impacto ambiental das embalagens e da correta

destinacio de residuos sdlidos,

Na proxima subsegdo, essas conifrapartidas serfo detalhadas, assim como a

racionalidade ecandmica das propostas e seus impactos esperados.

37 Segundo definicdo do Termo de Compromisso, os Operadores sao os “detentores da Sucata
de Lata, em especial os pequenos recicladores, “sucateiros” e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis”.

Parecer LCA ~ p.23



3.2 As contrapartidas da proposta do TC de Latas de

aluminio para bebidas

3.2.1 Criacao do Programa “Cada Lata Conta”

Cabera ao Programa “Cada Lata Conta®, no ambito da responsabilidade compartilhada

definida pela PNRS, as Associacbes e suas respectivas associadas, a realizagao de

agdes e atividades que, por sua natureza, sejam de carater geral e coletivo, em especial:

a)
b)

dar efetividade as previsdes da proposta do TC;

articular com os respectivos agentes relacionados com a logistica reversa das
Latas, para a implementacao da estrutura e das agdes necessarias
garantidoras do aperfeigoamento do fluxo de retorno dessas embalagens ao

seu ciclo produtivo.

Alem de cumprir com as contrapartidas estabelecidas acima, cabe ao Programa:

a)

b)

adotar as medidas necessarias a formalizacao da pessoa juridica gestora do
Programa,;

adotar as medidas necessarias para municiar o SINIR, ou outro sistema similar
e compativel, mediante termo aditivo com dados, estatisticas, indicadores e
outras informacgdes pertinentes aos servigos de gestio e gerenciamento da
logistica reversa das Latas, de modo a possibilitar a avaliagéo dos resuliados e
do acompanhamento das metas e das agfes previstas nesta proposta do TC;
publicar, anualmente, relatorio de cumprimento das metas para atendimento a

presente proposta do TC.

A criagdo do Programa "Cada Lata Conta” ira formalizar a instituig&o responsavel pelo

monitoramento da proposta do TC das Latas de aluminio, facilitando a comunicagéo e

o trabalho de fiscalizag&o do governo.
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3.2.2 Manutencao do percentual histérico médio nacional de
reciclagem da Lata

A proposta do TC visa garantir a manutencdo do percentual histérico médio
nacional de reciclagem de Sucata de Latas, com otimizacdo das unidades
recicladoras, de acordo com as necessidades dessas operagdes e com a evolugéo

do volume comercializado nacionalmente de bebidas em Lata.

Durante os Ultimos anos, as empresas ja vém investindo no aumento da capacidade
produtiva, o que tem ajudado a garantir a manutencéo da alta taxa de reciclagem das
Latas de aluminio. Conforme apresentado acima na Tabela 2, as empresas fizeram
investimentos em aumento da capacidade produtiva de reciclagem na ordem de R$ 31
milhées®® ao ano entre 2011 e 2019. Com isso, apesar das vendas de Latas de aluminio
terem crescido mais de 20% nesse periodo®, a taxa de reciclagem se manteve no

patamar de 97%.

A capacidade de reciclagem existente viabiliza a reciclagem da totalidade das Latas
pos-consumo disponiveis no Pais, existindo, inclusive, capacidade ociosa de
reciclagem*®. Essa capacidade ociosa existente ja garante a manutencéo da taxa de

reciclagem mesmo com o crescimento esperado no consumo a curto e médio prazo.

Apenas a Novelis, que esta passando por um aumento de capacidade de reciclagem,
alcancando o patamar de 450 mil toneladas*' por ano, ja seria capaz de reciclar a
totalidade da Sucata disponivel, uma vez que o volume de vendas de Latas em 2018 foi
de aproximadamente 330 mil toneladas. O Grupo ReciclaBR também investiu no

aumento de capacidade produtiva possuindo uma capacidade de cerca de 250 mil

38 Considerando apenas as empresas que participaram da primeira fase do Acordo de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral.

3¢ Apenas em 2018 houve um crescimento de 8,5% sobre 2017%, e a projecdo para 2019 é de
um crescimento semelhante ao resultado registrado em 2018.

40 E dificil dimensionar o tamanho da capacidade ociosa pois uma parcela da capacidade
instalada é usada para a reciclagem de outros residuos de aluminio.

41 Disponivel em https://www.investe.sp.gov.br/noticia/novelis-anuncia-investimento-de-r-650-
milhoes-para-aumento-da-capacidade-de-laminacao-e-reciclagem-de-aluminio-no-brasil/.
Acesso em 15/10/2019.
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toneladas ao ano*?, e, recentemente, anunciou expansao da capacidade produtiva em

cerca de 20 mil t ano*®.

Logo, nota-se que, com os investimentos realizados, a capacidade produtiva de
reciclagem atualmente instalada, considerando apenas as duas grandes recicladoras
do Brasil, ja € mais que suficiente para a reciclagem de todas as Latas de aluminio no
mercado, e, ainda se mantem suficiente mesmo levando em conta o crescimento do

consumo previsto para os préximos anos.

Considerando um cenario hipotético em que a capacidade total do mercado de
reciclagem de Latas — isto é a capacidade produtiva das grandes recicladoras
(apresentada acima) mais a capacidade das demais recicladoras (informagao levantada
pela ABAL*), apresentada na Tabela 3 — mantém-se constante, e supondo ainda que o
mercado ira manter a mesma trajetoria observada em 2018, isto &, um crescimento de
8,7% ao ano, estimou-se por guanto tempo a capacidade instalada seria suficiente para
garantir a viabilidade técnica da reciclagem da totalidade das Latas de aluminio.
Segundo esse calculo, estima-se que as empresas so precisariam investir na ampliacao
da capacidade de reciclagem apds 2029%. Abaixo o Grafico 10 exemplifica esse

exercicio.

Tabela 3: Capacidade produtiva de reciclagem de Latas - 2019 (mil toneladas)

Capacidade atual anual Mil toneladas
Grandes recicladoras 720
Peguenas e médias recicladoras 118,3
Capacidade total 838,3

! Estimado a partir do volume reciclado estimado pela Abal referente as pequenas e médias
recicladoras em 2017, sem considerar ociosidade. Fonte: ABAL e estimativa LCA Consultores.
Elaboragdo: LCA Consultores.

42 Disponivel em https://www.investe.sp.gov.br/noticia/reciclabr-abre-segunda-filial-na-regiao-e-
gera-130-empregos/. Acesso em 30/10/2019.

43 Disponivel em http://www.gruporeciclabr.com.br/pt/recicla-news/noticias/item/132-localizada-
no-municipio-de-paranaiba-ms-garante-mais-emprego-e-renda-para-regiao. Acesso em
13/11/2019.

44 Para este exercicio, considerou-se a hipotese de que a capacidade de reciclagem dessas
demais recicladoras é igual a quantidade aproximada reciclada por elas em 2018, informada pela
ABAL, e mantém-se constante.

45 Adotou-se a hipétese de que o mercado de Latas de aluminio continuaria a crescer com a
mesma taxa de 2018.

46 A estimativa da capacidade atual foi feita considerando a capacidade das grandes recicladoras
e assumindo gue as pequenas recicladoras nao possuem capacidade ociosa e ndo irdo aumentar
a capacidade produtiva, continuando a reciclar o volume atual.
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Grafico 10: Capacidade de reciclagem atual e estimativa de crescimento do
mercado de Latas de aluminio para bebidas (mil toneladas), 2017 a 2030

4241 __ st Crescimento de
Mot 359,0 e 8,7% a0 ano

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
—@=\/endas de latas de bebidas s Capacicdade atual anual

Fonte: Abralatas, ABAL e estimativa LCA Consultores. Elaboragéo: LCA Consultores.

A existéncia de ampla capacidade de reciclagem, operando com ociosidade, cria uma
pressao de demanda por Sucata de aluminio por parte das recicladoras, estimulando a
coleta e demais elos da cadeia de recalhimento e consolidagdo de volumes. O estimulo
é ainda mais efetivo na medida que o funcionamento de plantas de reciclagem requer
elevada ocupacado da capacidade instalada, com utilizagao continua (os altos-fornos néo

desligam).

A perspectiva de existéncia de demanda pelas recicladoras incentiva o restante da
cadeia de reciclagem a aumentar a coleta e oferta do material reciclavel conforme
cresce o mercado de Latas de aluminio. Além de gerar maior seguranca para a cadeia
investir no aumento da capacidade de coleta, uma vez que as recicladoras, ao
expandirem a sua capacidade, sinalizam para essa cadeia que ira demandar cada vez

mais Sucata.

Dessa forma, essa contrapartida, por um lado garante a manutenc&o da viabilidade
técnica, sustentando a existéncia de infraestrutura de reciclagem, mesmo com o
aumento da geragdo de Sucata de Latas de aluminio. Por outro, também assegura a
permanéncia de incentivos econémicos tanto para o elo da coleta das Latas de aluminio,
garantindo a existéncia de demanda para a Sucata de Lata de aluminio coletada, como
para o elo da reciclagem, que tem incentivos em ocupar o maximo da capacidade de

reciclagem.
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3.2.3 Garantia de compra da Sucata da Lata

Para a coleta da Lata havera disposigao de rede prépria de centros de coleta que
garantam a manutencao do nivel atual do indice de reciclagem da Lata, uma vez
mantida a mesma condicac de mercado que a lata detém na assinatura do TC, por

meio da compra da Sucata dispenivel no mercado, nos seguintes termos:

i. Disponibilidade de rede prépria de centros de coleta, considerando:

a. Disposigdo de Centros de Coleta de Sucata, sempre em consonancia
com o volume dessa embalagem comercializada no mercado brasileiro, de mado

a garantir o indice histérico médio nacional de reciclagem previsto nesse termo,

b. Estimulo aos processos de facilitagdo de venda direta de Sucata dos
Operadores para os Recicladores, ponderada a viabilidade técnica e econémica

da operagao.

O sistema de LR de Latas ja conta com 38 centros de coletas espalhados por 16 estados
e 36 cidades. A maicria dos centros esto localizados na regido Sudeste, seguida do
Nordeste, Sul e Ceniro-Oeste, o que condiz com a distribuicdo regiona! do volume de
vendas das Latas de aluminio (Grafico 11). Novos centros de coleta s&o esperados para
2020, além do aprofundamento da rede de parcerias, que s80 0s Sucateiros,
cooperativas ou associagbes de catadores, entre outros agentes, responsaveis por
consolidar volumes de Sucata de Lafas e entregar diretamente para a recicladora

parceira.
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Grafico 11: Distribuicao da comercializacao de Latas de aluminio por regido,
2010 a 2016* e dos centros de coleta 2019
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Norte m Nordeste Centro-Oeste ™ Sudeste Sul

Nota 1: 2016 ano incompleto.

Nota 2: A estimativa da distribuicéo regional das Latas de aluminio foi feita a partir dos dados de
envasamento de refrigerantes e cervejas do Sicobe, por regido, e do share de Latas de aluminio
para cada tipo de bebida para o Brasil, da mesma fonte.

Fonte: Sicobe e ABAL. Elaboragdo: LCA Consultores.

Os centros de coleta possuem um papel central na cadeia da LR das Latas de aluminio.
Sao responsaveis por fazer a ligacdo entre a coleta, que ocorre em todo territorio
nacional, e as grandes recicladoras, que estao localizadas principalmente na regido
Sudeste. Dessa forma, possibilitam um acesso direto das grandes recicladoras aocs
agentes que participam da coleta, que podem ser catadores auténomos de Latas de

aluminio ou pequenos sucateiros, reduzindo o nimero de intermediarios.

Essa aproximagéo permite uma maior renda para os agentes do inicio da cadeia de
coleta pois, além de conseguirem reduzir o numero de intermediarios nesse mercado,
também possuem melhores condicées de pagamento, oferecendo, por exemplo,

possibilidade de pagamento adiantado e financiamento.

Ademais, € comum que os centros de coleta tenham disponivel sistema de logistica
proprio que recolhe a Sucata de Latas de aluminio de sucateiros e catadores, facilitando

as condigbes de entrega desse tipo de Sucata.

Os centros de coleta propiciam também uma maior garantia de demanda de Sucata, a
preco de mercado. As grandes recicladoras, possuem alto nivel de capacidade de
reciclagem instalada, muito superior ao resto no mercado, o que gera uma maior
garantia de demanda. Além disso, as grandes recicladoras também proporcionam uma

maior seguranca de gue o prego pago pela Sucata sera um preco justo, pois com uma
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estrutura mais robusta estdo menos sujeitos a condigfes momentaneas. Ja o prego
negociado com sucateiros e outros agentes dessa cadeia esta mais sujeito as condigbes
especificas do comprador, como o nivel de estoque, custo do frete e poder de barganha

com o vendedor.

Além disso, as grandes recicladoras usam como referéncia para precificagéo da Sucata
de aluminio o prego do aluminio primario internacional, dando também maior

previsibilidade e seguranca do prego de mercado.

Esse ponto € ainda mais relevante em um mercade com alto grau de informalidade.
Como os centros de coleta s6 compram Sucata de Latas de aluminio mediante a
emissdo de nota fiscal, ac contraric de muitos oufros sucateiros, cria-se incentivo a
maior formalizagao de toda a cadeia. A formalizagdo dos sucateiros ou das cooperativas

de catadores cria diversos beneficios para toda a cadeia, tais como:

(i) maior seguranga juridica a transagao;

(it) possibilidade de adequada valorizagao de negdcios por parte dos sucateiros
e das cooperativas: a existéncia de registros e a formalizagéo das transagdes
facilita que esses pequenos empresarios consigam mostrar a dimenséo e a
seguranca de suas atividades, valorizando o negdcio, e possibilitando
acesso, por exemplo, ao mercado de crédito;

(iii} possibilidade de melhores condigbes de venda e de entrega da Sucata:
alguns ceniros de coleta, inclusive, fazem a compra na condigéo FOB, ou
seja, no local de venda por parte do sucateiro ou da cooperativa;

(iv) menor volatilidade de precos, em decorréncia da garantia de demanda de

forma mais estavel.

Assim, essa medida complementa a contrapartida de garantia de capacidade de
reciclagem na manutencdo da viabilidade técnica da LR de Latas de aluminio,
disponibilizando infraestrutura no elo que liga a coleta e a reciclagem, garantindo
capacidade de coleta confarme o crescimento do mercado de bebidas em Lata de uma
forma mais eficiente. Também gera incentivos de mercado para a coleta e o
investimento na expansao desse elo, colaborando com a manuten¢do da viabilidade

econdmica da LR das Latas.

ii. Garantir a compra da Sucata disponivel, a preco de mercado

Atualmente, o prego praticado pelo mercado de Sucata de Latas de aluminio viabiliza a

recuperacio do produto, com alta taxa (como ja visto, cerca de 97%). Para que todos
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os agentes da cadeia sejam devidamente remunerados, e assim incentive a
continuidade do sistema, é essencial que o prego se mantenha a nivel que viabilize

economicamente a LR.

Com isso, a contrapartida acarreta maior seguranga para os demais agentes a
aumentarem a capacidade de coleta, em decorréncia do crescimento do volume de
residuos de Lata de aluminio gerado, pois alem de garantir a existéncia de demanda
por Sucata, se compromete a pagar um valor justo, que remunera todas as etapas da
cadeia de LR.

Essa proposta, em conjunto com garantia da manutencao do percentual medio histérico
de reciclagem, confirmam a manutengéo dos incentivos de mercado para que 08
agentes responsaveis pela coleta de Latas de aluminio aumentem a capacidade de

coleta.

ili.Garantia aos Municipios ou consdrcios piiblicos a compra da Sucata de Lata

coletada pelos Operadores

Garantia, aos Municipios ou consércios publicos, de compra, peios Recicladores e/ou
Centros de Coletas proprios, de 100% da Sucata de Lata coletada pelos Operadores,
nas condicdes de prego e entrega que vierem a ser negociadas € em consonancia com
os valores praticados no mercado, ainda gue essa coleta se dé no exercicio da
prestacéo do servigo publico regular de limpeza urbana e recolhimento de residuos e
rejeitos em geral. Com isso, ird remunerar tambem os municipios que possuem coleta

seletiva, na justa medida que estes coletam a Sucata.

3.2.4 Investimentos em educagao ambiental

Serio realizados investimentos em Educacdo Ambiental para acbes voltadas a
capacitacao técnica de Gestores Piiblicos Municipais, de Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis e de Pequenos Recicladores, além de
campanhas de comunicagido para a Sociedade em Geral, pela conscientizagéo
sobre a importancia de considerar o impacto ambiental das embalagens e a
correta destinacdo de residuos sélidos?.

47 Os projetos de educacio ambiental voltados para Gestores Publicos Municipais ird seguir os
seguintes critérios: apoiar projetos vigentes de capacita¢8o técnica, por meio de Ensino a
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Abaixo sfo apresentadas as propostas de agdes de educagcio ambiental com cada um

dos agentes alvo da contrapartida.

i. Gestores Pihblicos Municipais

Para os Gestores Pablicos Municipais sera fomentada a capacitagio técnica, visando o
desenvolvimento de Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRSSs), para:

i, Apoiarfestimular iniciativas em municipios voltadas para educac@o ambiental,
gue possam contribuir com o desenvolvimento desses Planos,
i, Firmar parceria com entidade representativa dos Municipios, disponibilizando

ferramentas para os programas publico/privado de capacitagio desses gestores.

fi. Associagdes e Cooperativas de Catadores de materiais reciclaveis

Para as Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis e os Pequenos
Recicladores que trabatham com a Sucata de lLata de aluminio para bebidas, sera
desenvolvido um “Guia de Boas Praticas” com o abjetivo de estimular o cumprimento da
legislagio aplicavel, com a finalidade de implementar, gradualmente e regionalmente,

critérios para comercializacdo dessa Sucata acs grandes recicladores.

iii. Populagdo em geral

Apoiar efou criar campanhas de comunicagso sobre a importancia de considerar o
impacto ambiental das embalagens e a destinagio adequada de residuos solidos, por

meio da criagéo e manutengdo de canal de comunicacdo online.

Duas das principais dificuldades para o tratamento dos residuos sélidos no Brasil séo:
i} baixo nivel de infragstrutura e abrangéncia da coleta seletiva®™ e i} nivel reduzido de

conscientizacéo da populagdo em relagdo & questdo ambiental,

Distancia, para o desenvolvimento de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, O apoio ficara condicionado a apresentacfo de requerimento formal formulado pelo
respectivo municipio, bem como seu cadastramento regular no SINIR, ou outre sistema similar e
compativel, mediante termo aditivo, do MMA para implantagéo da PNRS.

48 £ jmportante relembrar, que come abordade anteriormente, a coleta de latas de aluminio ndo
depende da coleta seletiva publica nem da atuac&o de cooperativas de catadores, de forma que
ndo enfrente os mesmos desafios que o restante dos residuos sélidos no Brasil, e apesar da
pouca abrangéncia da coleta desses agentes as latas conseguem coletar e recuperar 97% do
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Ainda que a cobertura da coleta publica regular seja elevada no Brasil (92% dos
municipios, em 2018, segundo informagdes do Panorama Abrelpe*), uma parcela
relevante dos residuos é destinada a locais inadequados do ponto de vista ambiental:
29 milhées de toneladas, aproximadamente 40,5% do total de residuos coletados no
Brasil em 2018, foram descartados em lixes ou aterros controlados, que nao possuem

o conjunto de medidas necessarias para protecéo do meio ambiente.

Além disso, segundo dados do SNIS, 2017%, apenas 22% dos municipios do Brasil
possuiam iniciativas de coleta seletiva publica, e aproximadamente 15% dos municipios
possuem pelo menos uma Cooperativa ou Associagdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis com incentivo publico. Considerando a abrangéncia da acdo de
Cooperativas ou de coleta seletiva, 25% dos municipios possuem ao menos uma das

formas de coleta.

Quanto ao nivel de consciéncia da populac&o brasileira, dados da pesquisa de
percepgcdo dos brasileiros sobre o tratamento de residuos e a forma como os
consumidores podem colaborar com sua gestao correta, realizada pelo |bope em
2018%", mostram que 98% dos brasileiros enxergam a reciclagem como algo importante
para o futuro, porém 39% nao separa nem o lixo organico do reciclavel. Ademais, 66%
dos consumidores sabem pouco ou nada sobre coleta seletiva e 81% sabem pouco ou

nada sobre cooperativas de reciclagem.

Essa contrapartida ajuda a minimizar esses dois fatores que dificultam a gestao de
residuos no pais. As medidas educativas voltadas para os municipios tém potencial de
disseminar o conhecimento sobre o tratamento adequado dos residuos solidos para os
gestores municipais, cooperando com a melhoria na gestdo de residuos pelos
municipios brasileiros.

Também auxilia na melhoria e expansao da agcao das cooperativas de catadores, que
tém sido foco de politicas do governo como na propria PNRS, devido ao papel

complementar a coleta seletiva publica das cooperativas. Dessa forma, a contrapartida

total de latas vendidas. Entretanto, as latas de aluminio poderiam se beneficiar com um sistema
de coleta publica e de cooperativas mais amplo, além de colaborar com os objetivos do Governo
de melhorar o tratamento de residuos sélidos no Brasil.

49 Panorama Abrelpe, 2018.

% Diagnostico do manejo de Residuos Solidos Urbanos - 2017, SNIS. Disponivel em
http://lwww.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2017. Acesso em
30/10/2019.

51 Disponivel em hitps://www.ecycle.com.br/component/content/article/9-no-mundo/6598-

pesquisa-sobre-coleta-seletiva-e-reciclagem.html. Acesso em 30/10/2019.
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proposta, com as agdes voltadas para aprimorar a gestao das cooperativas colabora na

melhoria do tratamento dos residuos sélidos no pais.

Ja as voltadas para a populagédo em geral promove maior engajamento da populacéo
na escolha dos produtos com menor impacto ambiental e a correta destinacdo dos
materiais, auxiliando na melhoria dos indicadores de separagao de lixo da populagao.
Com isso, aumenta a eficiéncia do sistema, que depende de uma separagao adequada
do lixo, pelo menos entre reciclavel e organico, para poder ser utilizado pela reciclagem,

e contribui para a manutencéo do nivel da taxa de recuperagao das Latas de aluminio.

Assim, de forma geral, essa contrapartida auxilia na maior disseminacgéo da importancia
da destinacdo adequada dos materiais reciclaveis, gerando beneficios para a coleta
seletiva e a reciclagem, ndo s6 da Lata de aluminio, como dos demais materiais. Com
isso, essa medida também afeta a taxa de recuperagéo de outros materiais (efeito spill-
over), pois 0s conhecimentos compartilhados com gestores municipais, cooperativas e
populacdo em geral também podem ser aplicados aos demais materiais, melhorando,

assim, a recuperacao de todos residuos reciclaveis.

3.3 Impacto das contrapartidas e os programas do MMA
sobre LR

As contrapartidas sugeridas para o Termo de Compromisso da Lata de Aluminio para
Bebidas estdo em linha com as diretrizes definidas pelo Governo Federal para a

priorizagdo da Agenda Ambiental Urbana®,

A Agenda de Qualidade Ambiental Urbana & composta por um conjunto de agdes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) voltadas para melhoria das condi¢bes de vida nas

cidades. Apresenta 6 fases:

Lixo no Mar;

Residuos Solidos;

Areas Verdes Urbanas:
Qualidade do Ar,
Saneamento e Qualidade das Aguas;

S e o

52 MMA. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informmalitem/15466-mma-lan%C3%A7a-
programa-nacional-lix%C3%A3o0-zero.html. Acesso em 04/11/2019.
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6. Areas Contaminadas.

De todas as fases, a segunda (Residuos solidos), langada em abril de 2019, & para a
qgual o Termo de Compromisso da Lata pode contribuir mais. Essa segunda fase esta
baseada no Programa Lix&o Zero® que tem por objetivo principal acabar com os lixdes

ainda ativos no Brasil, de forma a atender a PNRS.

O programa esta baseado em uma série de agbes para alcangar essa meta, sendo uma
delas o fortalecimento da gestao ambiental, com as iniciativas de educacdo junto as
gestbes municipais, e os objetivos mais amplos de fortalecer a logistica reversa e

realizar a destinacao final adequada de residuos solidos urbanos.

Nesse sentido, as contrapartidas propostas acima contribuem para o desenvolvimento
da LR e colabora com o pais para alcancgar alguns dos objetivos do Programa Lixao
Zero, uma vez que promove a maior conscientizagdo de consumidores (geradores de
residuos) e agentes da cadeia de logistica reversa sobre a gestdo de residuos e o seu
descarte adequado. Isso contempla algumas das acbes previstas pelo MMA para o
Programa como apoiar os municipios e consorcios intermunicipais na elaboragéo de
planos de gestado integrada de residuos soélidos urbanos e apoiar os municipios na
formacdo de consdrcios para o aprimoramento da gestdo dos residuos solidos
(prestacdo dos servicos e manejo). Inclusive, o desenvolvimento da contrapartida de
investimentos em educagdo ambiental pode gerar redugdo da necessidade de

investimento do governo para alcancar os objetivos propostos pelo Programa.

Da mesma forma, as contrapartidas estdo alinhadas com as agdes previstas no sentido
de aumentar a reciclagem de residuos secos e de realizar disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos conforme o plano de acdes desenvolvido®,
Apesar de ndo haver uma meta de aumento da taxa de reciclagem de Latas, mesmo
porque essa ja esta em nivel elevado, as contrapartidas contribuem para manutencéo
da alta taxa e possivelmente para melhoria da taxa dos demais materiais a partir das

externalidades que as contrapartidas possam ter, ja analisadas acima.

53 Disponivel me https://www.mma.gov.br/informmalitem/15466-mma-lan%C3%A7a-programa-
nacional-lix%C3%A30-zero.html. Acesso em 31/10/2019.

54 Disponivel em https://www.mma.gov.br/images/agenda_ambiental/residuos/planodeacao.pdf.
Acesso em 04/11/2019.
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Conclusao

As Latas de aluminio para bebidas possuem uma cadeia de LR de residuos pds-
consumo com nivel de desenvolvimento particular no cenario dos residuos solidos do
Brasil, sustentandc taxas de reciclagem superiores a 97% a mais de uma década. Ha
diversos fatores que contribuem com o atual estagio da LR das Latas, alguns decarrem
das caracteristicas das Latas e outros da atuacéo das empresas do setor em estruturar

essa cadeia.

Algumas das caracteristicas das Latas de aluminio que contribuem para o nivel atual da
taxa de reciclagem séo: curto ciclo de vida, o que contribui para o intenso fluxo de
geracdo de residuos de Latas e demanda por mais Latas; o fato do aluminio poder ser
reciclado infinitas vezes sem perder as suas propriedades; o aumento da demanda por
Latas de aluminio, devido a mudancas na industria de embalagens para bebidas; o fato
do aluminic secundario consumir menos recursos naturais na sua producéo, reduzindo
as emissdes de COzeq; além de ser o material com o maior valor de mercado entre as
principais embalagens pds consumo. Esses fatores colaboram com a LR, gerando

incentivos para os agentes da cadeia reciclarem todo residuo de Lata disponivel.

Ademais, as empresas do sefor ja vém fazendo investimentos na cadeia de LR, tanto
no ambito da primeira fase do Acordo Setorial de Embalagens em geral, como por conta
propria. Esses fatores colaboram para a existéncia da viabilidade tecnica e econdmica

da LR das Latas de aluminio, ja observada atualmente.

Com iss0, 0 foco para ¢ desenvolvimenio da cadeia de LR das Latas de aluminio &
diferente dos demais materiais, 0 gue justifica a elaboragio de um Termo de

Compromisso de l.ogistica Reversa préprio para as Latas.

Esse Termo ira formalizar a obrigacao de realizar algumas acdes que ja vinham sendo
feitas, garantindo assim uma continuidade das agbes e a manutencdo da alta taxa de
reciclagem de Latas de aluminio, além de externalidades positivas para as embalagens

dos demais materiais.
Em geral, espera-se que as contrapartidas irdo impactar:

i. Crescimento sustentavel da cadeia de producéo de Latas de aluminio
com impactos econdmicos (investimentos, empregos), ambientais

(reducdo de residuos no meio ambiente, reducdo de emissdes e do
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consumo de energia elétrica) e sociais (inclusdo social por meio de
geragac de renda) altamente positivos.

ii.  Aproximacgao da industria recicladora com os elos iniciais da cadeia de
reciclagem, aumentando a eficiéncia do sistema, a garantia de recompra
a pregos de mercado e a seguranga de pequenos e médios
empreendedores para investir no negocio de reciclagem.

iil. Incremento da consciéncia ambiental da populacdo. Maior disseminacao
da importancia da destina¢ao adequada dos materiais reciclaveis.

iv. A organizagio da cadeia de reciclagem da Lata de aluminio funciona
como um alavancador para a reciclagem de outros materiais, propiciando

externalidades positivas para a coleta e reciclagem dos demais materiais.

Com isso, as contrapartidas contribuem para reforcar e melhorar a LR das Latas de

aluminio, garantindo a manutengéo da viabilidade técnica e econdmica da LR das Latas

de aluminio e perpetuando, assim, a alta taxa de reciclagem, considerando inclusive o

aumento de consumo.
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