Desafios da implementacao do
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens de Plastico.

Plano de Transformacao Ecologica
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Agendas Transversais
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Participacao social na elaborag¢dao do PPA

Plataforma Brasil
Participativo

. 4.087.540 Acessos
. 1.529.826 Votos

- 1.419.729 Participantes

. 8.254 Propostas

h 4

Contribuicdes na Plataforma Brasil Participativo

Programas do PPA mais votados

1. Enfrentamento da emergéncia climatica | 20.534

2. Atem;ic primaria a saude | 20.427
3. Ateng3do especializada a salude | 18.786

4. Promogao do trabalho digno, emprego e renda |
16.316

5. Turismo, esse € o destino | 15.246

Propostas mais votadas por tema

1.
2.

i

Salde | 360.740 votos e 1.225 propostas

Justica e seguranca publica | 193.828 votose
322 propostas

Educagdo | 190.654 votos e 1.225 propostas

Direitos humanos e cidadania | 79.509 votos e 511

propostas
Desenvolvimento, industria, comércio e GOVERNO FEDERAL
servigos | 69.822 votos e 115 propostas “ -rl-
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Programas do PPA coordenados pelo MMA

PROGRAMA

OBJETIVO GERAL

DESTAQUES

Enfrentamento da
emergeéncia climatica

Protec¢ao e recuperacao da
biodiversidade e combate
ao desmatamento e
incéndios

Qualidade ambiental nas
cidades e no campo

Bioeconomia para um
novo ciclo de
prosperidade

Fortalecer a acao nacional frente a mudanca do clima, enfrentando
os desafios da mitigacao e adaptacao e promovendo a resiliéncia aos
eventos climaticos extremos, viabilizando de forma transversal as
oportunidades da transicao para a economia de baixo carbono.

Conservar, recuperar e valorizar os biomas terrestres e as zonas
costeira e marinha, para a manutencao da diversidade bioldgica, dos
recursos naturais e dos servigos ecossistémicos, combatendo o
desmatamento, os incéndios e a exploracao predatéria dos recursos
naturais.

Promover a gestao ambiental urbana e rural por meio do controle da
poluicdao e contaminacao, bem como pela mitigacao dos impactos
negativos das atividades humanas, com vistas a melhoria da
qgualidade ambiental e de vida e da protecao dos direitos animais nas
cidades e no campo.

Promover a transicao para uma economia que estimule as cadeias de
valor da biodiversidade, as solu¢gdes baseadas na natureza e o modo
de vida e os conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais,
de forma inclusiva, com reparticao justa e equitativa de seus
resultados.

Medidas de mitigacao e
adaptacao

Governanca Climatica
Oceanos

Desertificacao

Combate ao desmatamento e
Incéndios

Espécies Ameacadas
Recuperacao Florestal

Areas Protegidas

Reciclagem de residuos
Substancia quimicas

Meio ambiente urbano
Qualidade do ar, agua e solo.
Defesa dos direitos animais

Negdcios e inovacao da
bioeconomia

Bolsa Verde L
Patrimonio Genético ke
Concessoes Florestais °
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Plano para a
Transformacao

Ecologica

Desenvolvimento inclusivo

e sustentavel para lidar
com a crise climatica




Objetivos

1) RENDAMAIOR E EMPREGOSVERDES:
ganhos de produtividade por meio da
iIncorporacao de inovagoes tecnoldgicas em
processos industriais e No uso de recursos naturais,
gerando empregos bem remunerados e em massa

2) NOVARELACAO COM O MEIOAMBIENTE:
reducao da pegada ambiental do
desenvolvimento, notadamente das emissdoes de
gases estufa

3) GANHOS COMPARTILHADOS E JUSTOS:
promover um desenvolvimento equitativo, com
renda mais bem distribuida e beneficios difundidos
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1Y
MiNISTEAD DA
FATENDA -
il @ G



Plano: estrutura em niveis i Rl
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Objetivos

: Finan
Eixos Sust;lt?:eis
Instrumentos Financeiros

Sustentabilidade
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Economia
Circular

Monitoramento
e Fiscalizacao

Administrativos

e Operacionais
- -

Fiscais

Regulatorios




5. Economia circular

= Assegurar o cumprimento da meta fixada em lei para o fim doslixdesaté o fim de 2024
(MMA, Mcid)

= Programa de apoio a municipios para ampliar coletaseletiva e uso de biodigestores (MMA,
Mcid)

» Encomendas tecnolégicas: uso do poder de compra para inovacao orientado por missao,
especialmente voltados para a reutilizagao de residuos (reciclagem) e para tratamento dos
residuosorganicos, como biodigestores (MCTI, MDIC e MMA)

= Programas abrangentes de estimulo a economia circular no setorindustrial (logistica reversa,
reaproveitamento, revisao do design dos produtos para possibilitar reuso, etc.) (MMA, MDIC)

= Aguae esgoto: expansao da cobertura de saneamento (dgua e esgoto) e acdes para ampliar

e otimizar tecnologicamente os processos das estacoes de tratamento de aguas residuais
(MMA, Mcid)

= Biorrefinarias:coletade 6leo de reuso como insumo para biocombustivel (MME) —
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Dimensao federativa do plano

Diversasacoes possivels para engajar Estados e municipios na agenda, taiscomao:

* Mecanismo facilitado para aval da Uniao em projetos verdes

* Eletrificacaoda frota de Onibus (escolar e de transporte coletivo)

* Financiamento para mobilidade urbana (metrd, BRTs, etc))

* |nvestimentos em infraestrutura para adaptacaoem areascriticas

* Atracaode investimentos estruturantes (plantas industriais, logistica, etc.)

* |nstalacaodas novas escolastecnicascom vocacao para biotecnologia,
bioeconomia e transicao ecoldgica

* Introducao de criterios sustentaveis nareparticao de FPE e FPM

* Emergéncia climatica para municipios mais vulheraveis segundo CEMADEN,

com programas especificos de transferéncia

SOVIRNG FEDERAL
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Politica Nacional de Residuos Solidos
13 anos de PNRS
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Principios e

Obijetivos

Politica Nacional de Residuos Sélidos
Lei n2 12.305/2010 em Resumo

* Poluidor pagador e protetor

recebedor
¢ Visdo sistémica
e Cooperagao

» Responsabilidade compartilhada
e Valor do residuo
* Gestdo integrada

Instrumentos Atores-chave

e Planos

 Sistemas de informacgao
* Coleta seletiva

e Logistica reversa

e Educacdo ambiental

¢ |ncentivos

e Acordos setoriais

e Uniao

e Estados

* Municipios e consorcios
e Setor empresarial

e Catadores

e Comunidade

Hierarquia da Gestao de Residuos - Ordem de Prioridade

Tratamento dos RESIDUOS

N3o geragdo Reutilizacdo SOLIDOS
- - - - - -
Redugao Reciclagem Disposicao final GOVERNO FEDERAL
ambientalmente adequada
raments AN
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Reconstrucao da agenda de catadores

Fortalecimento da coleta seletiva com a inclusao socioprodutiva
dos catadores de materiais reciclaveis.

Institui o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-
Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem
Popular e o Comité Interministerial para Inclusao
11.414/2023 Socioeconomica de Catadoras e Catadores de

Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

Decreto n°




Eixos de atuacao

Qualidade dos reciclaveis Assisténcia técnica

e Regulamentacao PSA e Campanha Nacional de e Formacao de precos
e Mobilizacdo de estados sensibilizacdo para a e Gest3o financeira e
e municipios no PSA e coleta seletiva contabil
outros beneficios e |ncentivos tributarios e Regularizacdo fundiaria
e Priorizacao dos créditos e Restricao da importacao e Normas de qualidade
de reciclagem da LR de residuos na producdo
e Regulamentacao e Medidas para a e Técnicas de
grandes geradores promocgao do ecodesign processamento de
e Integracdo de redes de de produtos materiais
cooperativas e e Regulamentacao de
empresas recicladoras grandes eventos
e Atuacao em prédios privados e publicos
publicos

GOVERNO FEDERAL
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Prioridades e Regulamentacoes

* Inser¢ao socioprodutiva dos catadores de materiais reciclados
(CIISC e Plano de Acdes para os Catadores).

e Agregar valor a venda de materiais reciclados na venda das
cooperativas. Reduzir intermediarios com Redes e Centrais de
Cooperativas (2° nivel) e maquinario de beneficiamento de
plastico, vidro e metais.

 Regulamentar grandes geradores e estabelecimentos
comerciais de grande fluxo, além de eventos privados e
publicos com grande circulacao de pessoas.

e Acrescentar novos servigos as cooperativas, como a reciclagem
da matéria organica (compostagem), com integracao das
cooperativas e ampliacao dos projetos de agricultura/ hortas
urbanas.

* Plano integrado para a inclusao dos catadores autonomos.

GOVERNO FEDERAL
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Politica Nacional da Economia Circular

O Governo Federal esta elaborando uma Politica de Economia Circular, como um
dos eixos do Plano de Transformacao Ecoldgica, com envolvimento de varios orgaos
como o MDIC, MMA, MCID, MF, SGP e outros, além do apoio do PNUMA e

Fundacao Ellen MacArthur.

O Brasil aceitou o convite para entrar na Coalizdo de Economia Circular para
Ameérica Latina e o Caribe, organizacao formada em 2021 que reune outros 16
paises, como Mexico, Argentina, Chile e Coldombia, comprometidos com a
construcao de um futuro mais sustentavel na regiao.

A harmonizacao das politicas de Logistica Reversa entre os entes federados, e a
falta de isonomia dos produtos importados com o fabricado localmente para
cumprimento da logistica reversa, entraram como acdes da nova politica de

EEEEEEEEEEEEEE

industrializacao (Nova Industria Brasil) e do GT Custo Brasil. AN
£ |




Economia Circular

Dorntho cod Munos de ieno e Regonerar P ——— Wirtualizar P— st e estodues

Os 3 principios da
economia circular:

v’ eliminar a poluicdo
v’ circular materiais e
residuos, e

v regenerar a natureza

Fonte: Fundacao Ellen MacArthur sterriilasiog magella




Economia Circular

. _ _ OBJETIVO 1
5 Objetivos universais ESTIMULAR O DESIGN PARA

de politicas publicas A ECONOMIA CIRCULAR
de economia circular

OBJETIVO 2
OBJETIVO 5 GERENCIAR RECURSOS
COLABORAR PARA A PARA PRESERVAR O VALOR
MUDANCA DO SISTEMA
OBJETIVO 4
INVESTIR EM INOVACAO E CRIAR AS CONDIGOES )
INFRAESTRUTURA ECONOMICAS PARA A TRANSICAO

Fonte: Universal Circular Economy Policy Goals - adaptado ™ ovieve revenas




Fatores que afetam a reciclagem

* Tipo de resina e suas aplicagoes

e Tamanho, cor e formato

* Rotulos e Adesivos

 Contaminacao: liquidos, alimentos,
oxl, mistura

e Aditivos: toxinas

* Infraestrutura disponivel

* Fatores economicos

Fonte: PNUMA

PP/PEBD/PEAD

BOPP/PEBD
/PVC FILME

PET

PRODUTOS PLASTICOS COM A PRESENGA
DE DIFERENTES RESINAS PLASTICAS
(SEM CONTAR ADITIVOS) NECESSITAM
SER SEPARADAS PARA GARANTIR

A RECICLAGEM.




De onde e para onde vai o plastico que vaza?

Flexiveis/Moles poluem mais

Desgaste de
revestimento marinho e /’\&/\

m o Producdo versus Poluigdo, por tipo de plastico

Poeiraurbana o—

Desgaste de
sinalizacdo devias ¢

== ) >
Multicamada 22%
multimaterial

Desgaste
41,0% depneus e——

Microfibras, ~
lavagem de téxteis .

Microesferas, cosméticos

- e produtos de higiene pessoal & \

29%

MICROPLASTICO 3 Mt

~959%

Produgao
& manuseio de plastico e——__

AGUA DOCE

N

MAR

- B0%

Flexivel
monomaterial

0,28 Mt

s

A M 4
_ slo

[ ) Despejo o o

Redes de pesca e .
perdas relacionadas ¢ ———

Rigido
M4 gestio do tratamento =2 monomateridl

deresiduos o

AGUA DOCE

MACROPLASTICO 5,3 Mt

/’\}K Participagéo Participacéo
na producéo na poluigéio

7,36 Mt

Fonte: Adaptado de (UNEP 2018b).




Rastreabilidade de Residuo.
Todos os setores (11.413/2023)

1 O objetivo da rastreabilidade é fornecer capacidade de controle aos érgdos governamentais por
meio do registro de documentos que lastreiam os resultados de recuperagao de embalagens pos
consumo, tendo em vista os diferentes materiais e volumes de residuos recuperados;

[ Os sistemas de rastreamento de residuos tém a possibilidade de garantir a nao colidéncia entre
as notas fiscais que comprovam os resultados de recuperacao das embalagens pds consumo;

U Tais sistemas sdo desenvolvidos por empresas selecionadas para evitar a duplicidade de
contabilizacao de resultados de declaracdao de residuos e fornecem as informacdes sobre a massa
de residuos recuperada e efetivamente destinada para a reciclagem;

d As empresas que atuam na rastreabilidade de residuos ndo atuam como operadores ou gestores
de sistemas de logistica reversa.

GOVERNO FEDERAL
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Guiana
Francesa

Venezuela ) Suriname
i Guyana
Colombia _B :

i Méssa'.d'e‘ Plés;ﬁc;z_;' ‘,2' S
13978 ton./més.

£ .Massa de Plastico: = e '/ Massa de Plasfico:
413.05 ton/més ', Ayiss T ~ 149.10 ton./més

. Massade Plastico: |
| 307.21 ton./més

Massa de Plastico: -
16495 ton./més

Bolivia

Paraguai

Chile

Argentina
GOVERNO FEDERAL
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N/D
13.300t (1,2)% \

Vidro ‘\

175.787t (15,2)%

Papel
469.727t (40,7)%

Metal
185.176t (16,1)%

Plastico /
GOVERNO FEDERAL

309.589t (26,8)% “ rl
Pl [
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N Recircula
2 Brasil

Plastico circula assim

&S

‘ avdinlast
') Associagio Brasileira da Indistria do Plastico




CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

IMAGEM LIXAO/OPERADOR

Lixdes com operadores
ganhando créditos da
reciclagem.



Logistica Reversa

Instrumento da Politica Nacional de Residuos Sdélidos por meio do qual o produto, seus residuos
e embalagens retornam para a cadeia produtiva apos o seu descarte pelo consumidor.

LOGISTICA
REVERSA

&y
e

RESIDUOS
RECICLAVEIS

D
e

USINA DE
RECICLAGEM . -

GOVERNO FEDERAL

GOVERNO FEDERAI. “ I
-i -

MINISTERIO DO
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MUDANGA DO CLIMA ..




Objetivos da Logistica Reversa

Promocao do reuso e reciclagem;

Compartilhar a responsabilidade pela gestao de residuos

inclusive financeiramente, desonerando o Poder Publico e,

consequentemente, os contribuintes, do gerenciamento de
parte dos residuos descartados pela populacao;

Diminuir a pressao no uso de recursos naturais e aumento
da vida util dos aterros sanitarios;

Ampliar a oferta de produtos ambientalmente sustentaveis;

Inclusao social dos catadores.

Instrumentos para
implementacao

e operacionalizacao de
sistemas de logistica reversa

1 Acordos setoriais;

d Termos de Compromisso;
ou

d Regulamentos expedidos
pelo Poder Publico.

GOVERNO FEDERAL
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SINIR - Sistemas de Logistica Reversa =» 13 sistemas de logistica reversas implementados:

g sins 1. Agrotoxicos seus residuos e embalagens
oy (Lei 9.974/00; Decreto 4.074/02 e resolucdo
g Logistica Reversa Conama n° 465/2014).
Pilhas e baterias (Conama n°® 401/2014).
Como funclona? e Pneus (Conama n° 419/2009). o
Oleos lubrificantes (Conama n° 362/2005). 12.305
Lampadas fluorescentes (acordo setorial 2015) 2010.
. o Produtos eletroeletronicos e seus componentes
= = T & ﬁ (Decreto n® 10.240/20 e acordo setorial 2019)
' ' A 7. Embalagens em geral (acordo Setorial 2015).
=1 A - - 5 8. Embalagens de dleo lubrificantes (acordo setorial 2013)
d | . ‘ . 9. Embalagens de aco (termo de compromisso de 2018)
e T 10. Latas de aluminio para bebidas
RS SR | SR (termo de compromisso de 2020).
.. - : : 11. Baterias chumbo acido (Acordo setorial de 2019).
o 12. Medicamentos descartados (Decreto 10.388/2020).
13. Embalagens de vidros (Decreto 11.300/2022).

para B GOVERNO FEDERAL
o ° ]

el

UNIAO E RECONSTRU cAo

PNRS

Sistemas Implementados

o vAWwN

e




Resultados da cadeia de embalagens em geral, 2022

Panorama

o IR A

4-5 Milhoes
toneladas de embalagens
pos-consumao

Nordeste Existem hoje no Brasil entre 2.100 e
A Sy [ P —— ] 2.200 organizac¢oes de catadores,

Norte

| reversa de embelagens pos- segundo levantamento do MNCR e
% o ANCAT.

Organizacoes de
catadores acompanhadas

consumo

Org. Catadores
1
2-3
3-10

Centro oest‘?‘;\ ot Até o final de 2022 eram 1.705 (nem
Al e v todas formalizadas), as quais

Potencial de recuperacao,
em relacdo as 800 mil

toneladas possuem uma capacidade
7 968.521 wrane ecperades — OPE€racional media de 46 toneladas

v 46,5 ton/més média recuperada por

organizacdo de catador por més.

10 - 20

Sul
20 - 30

30 - 44

*Fonte: Base de dados (2021-2022)

Fonte: MNCR e ANCAT em apresentacées ao MMA, agosto/2022

GOVERNO FEDERAL

al

UNIAO E RECONSTRU cAo




FIGURA 1: MAPA DE DISTRIBUICAD DAS ORGANIZACOES

Pa n o ra m a PRESENTES NO BANCO DE DADOS DO ANUARIO DA RECICLAGEM

Dados da mesma ordem de
grandeza foram
apresentados pelo Anuario
da Reciclagem 2022

B Centro Oeste
B Nordeste

B Norte

M Sul

W Sudeste

Fonoe: Bonoo de Dodas ao Anudrio do Becchagem.
Elaborogdar LCA Consutiones @ Bragma Solugdas Sustanideeis.




Representatividade do plastico

GRAFICO 6: PROPORCAD DA QUANTIDADE DE RESIDUOS
COLETADOS E DESTIMADOS, POR MATERIAL, EM 2021,

O Anuario da Reciclagem 2022 _ — 1
analisa dados das organizacoes o

de catadores, apresenta-se a
proporcao da quantidade de
material coletado e destinado
por tipo e por regiao do pais.

O plastico representa, em
média, 22% do material
recuperado.

Brasil Centro Oeste Hordeste Morte Sul Sudeste

B Papeis B Masticos W Aluminio Outros Metais Bl Vidmos

Forlie Bantd de D oo Arudms die Bece g,
Elabaradine! L0A Corduifar e s Prageng Salod ded Soslenidveti.
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Representatividade do plastico

GRAFICO T: PROPORCAD DO FATURAMENTO COM A COMERCIALIZACAD
DE RESIDUOS 50LIDOS, FOR MATERIAL, EM 2021.

'I..E:% D% [l 2% 3% 1%
S —_— —_— — e Por outro lado, o mesmo

levantamento aponta que o
plastico, que representa
apenas 22% em massa do
material recuperado,
corresponde a quase 59% do
faturamento com a sua
comercializacao, chegando a
70% na regiao sudeste.

Erasil Centro Oeste Hordeste Morte Sul Sudeste

B Pape=iz W Mlastecos #lurmmio Ouwtros Metais W Vidmos

GOVERNO FEDERAL

Fevilil Baned o D oo Anadms die Sece g,
Elabarodiel U0A Cormoitarad & Dragpene Salocdus Soklaniaven. “
Al [ ]
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Resultados da cadeia de embalagens em geral, 2022

Panorama

Tabela 16 — Estimativa da massa de embalagens colocada no mercado. Elaborado a partir de dados do

SNIS, Panorama de Residuos ¢ IBGE.

Geracdo por habitante
(kg/hab.dia)
207.750.291,00 1,02

Residuos Solidos Domiciliares
- RSD (kg/dia)
211.905.296,82

Populacdo

% de reciclaveis no Total de reciclaveis

% de embalagens nos

RSD (ton/dia) reciclaveis
33,60% 71.200,18 50%
Total de embalagens Total de embalagens Meta
(kg/dia) (kg/ano)
35.600,09 12.994.032,80 22%

Total de embalagens para atingir a meta (ton/ano)

2.858.687,22

Fonte: Central de Custddia em seu relatério anual, agosto/2022

Ja a geracao de material reciclavel,
segundo dados do IBGE e do SNIS,
fica em torno de 13 milhdes de
toneladas no ano.

A meta pactuada é de 22% do
material colocado no mercado
pelos fabricantes, importadores e
distribuidores.

Para o atingimento da meta seria
necessario recuperar 2,9 milhoes
de toneladas.

GOVERNO FEDERAL
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Resultados da cadeia de embalagens em geral, 2022

* Relatdrios das entidades gestoras recebidos entre 28/07/2023 e
02/08/2023, em atendimento ao Decreto n? 11.413/2023.

* Analisados e aprovados ou aprovados com ressalva no inicio de
outubro/2023.

* Analise realizada com base no conteudo minimo previsto no acordo
setorial de 25/11/2015 (vigente), com meta de 22% de recuperacao.

Achados: Documentos sem padronizacao, necessitando de mais de uma
analise do MMA para aprovacao e reforcando a necessidade de um modelo de
relatdrio a ser empregado por todas as cadeias de logistica reversa.




Resultados da cadeia de embalagens em geral, 2022

Dados dos relatorios apresentados por entidades gestoras de sistemas coletivos:

» 1.297 organizacoes de catadores formalizadas e atuando nos sistemas;

» 3.956.700 toneladas de embalagens colocadas no mercado em 2021;

> 870.477 toneladas/ano é a meta de 22%;

> 985.699 toneladas/ano foi o resultado de recuperacao (25%), e

» Os numeros preliminares sugerem o atingimento global da meta de recuperacao
para o ano de 2022 em relacao a quantidade colocada no mercado declarada

pelas entidades gestoras que apresentaram relatorios ao MMA.




Resultados da cadeia de embalagens em geral, 2022

Dados dos relatorios apresentados por entidades gestoras de sistemas coletivos:

Dos 15 sistemas de diferentes portes apresentados, 10 sao estruturantes — com
mais de 50% da massa recuperada proveniente de organizacoes de catadores - e 5
sao sistemas de créditos.

Os investimentos informados em logistica reversa, quer seja para estruturacao ou
nao, foram da ordem de RS 165,5 milhdes em 2022.

Em relacao a abrangéncia, 6 das entidades gestoras atuam em todo o territorio
nacional (todos os estados e DF) e outras 6 estao presentes em todas as regioes
brasileiras.




Preco por tipo de Material

Por fim, tem-se o preco médio levantado em 2022 por tipo de material e por regiao.

GRAFICO 8: MEDIA DOS PREGOS DOS RESIDUOS SOLIDOS COMERCIALIZADOS PELAS
ORGANIZAGOES DE CATADORES, EM R$/QUILO, POR MATERIAL E POR REGIAO, EM 2021.

R% 0,81
R$ 0,52
. R% 1,40
Fapes R$ 0,43
R% 0,80
R% 0,65
R%$1,73
R% 1,68
Plasticos R$1,45
R% 0,81
R% 1,94
R% 1,96
R%$ 4,77
R% 5,31
Aluminio RS 2,82
R$ 3,77
R% 4,72

R$5,94

R$ 1,58
R$ 1,66
R$ 1,50

DOutros Metais

R$ 2,00

R$ 0,21

= R$ 0,12
R$ 0,59

R$ 0,40
R$ 0,15
R$ 0,15

Brasil M Centro-Oeste M Mordeste

Vidros

Morte M 5ul M Sudeste

Fonte: Banco de Dodos do Anudnia do Reciciogem.
Elborogdo: LCA Consuftones e Frogma Solugdes Sustentovels.

GOVERNO FEDERAL

al

UNIAD E RECONSTRUCAO




O que mudou com o decreto 11.413/23

1 Retomada do protagonismo dos catadores de materiais
reciclaveis.

d Grupo de Acompanhamento de Performance
v Extinto a pedido dos empresarios e dos catadores.

d Inclusao do Certificado de Estruturacao e Reciclagem e
Crédito de Massa Futuro para garantir investimentos
estruturantes nas cooperativas e municipios.




O que mudou com o decreto 11.413/23

] Certificado de Crédito de Reciclagem — por meio de aquisicdao de notas
fiscais juntamente com o Manifesto de Residuos gerados por
operadores e certificados pelo verificador de resultado

J Certificado de Estruturacao e Reciclagem de Embalagens em Geral —
por meio de investimento em equipamentos, infraestrutura e
capacitacao de cooperativas e associacao de catadores

] Crédito de Massa Futura — garantia de utilizacdo por até 5 anos de
investimentos estruturantes nos municipios e cooperativas de catadores
(desde elaboracao do plano de coleta seletiva, suporte para
regulamentacao de leis municipais que garantam seguranca juridica
para os investidores, investimentos em equipamentos e capacitacao de
cooperativa que darao retorno a longo prazo)

_ o =



Desafios da Logistica Reversa

(J Fazer com que os créditos cheguem as cooperativas:

1 Inclusao socioecondmica dos catadores:

v' Pagamento pelo servico ambiental — A3P e Coleta Seletiva Cidad3a pelo governo.
(Coleta Seletiva — Prefeituras & Sistemas de Logistica Reversa — Entidades Gestoras)

v' Regulamentar grandes geradores e eventos

v Reduzir INSS/ garantir aposentadoria e beneficios para catadoras autdbnomas

v Garantir uma remunerac3o justa (minimo saldrio minimo).

(1 Harmonizar legislacoes estaduais/municipais:

v Auséncia de norma federal com diretrizes para verificadores de resultado e entidades
gestoras aumenta o desafio das empesas com a proliferacao de normas estaduais.

v’ Inseguranca juridica, dificuldades na coordenacdo da politica, perda de mercado das
cooperativas de catadores com subseguente exclusao socioeconomica.

 Fortalecer o monitoramento e a fiscalizacdo com Estados e Municipios e
Verificadores de Resultado Independentes.

_ o =
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Proximos Passos

. Atualizar metas e incorporar os importadores e marcas proprias nas entidades gestoras.

. Criar mecanismos para remunerar as cooperativas (e autonomos) na logistica reversa.

. Implementar Sistema de Monitoramento Nacional;

. Aprimorar sistema de manifesto de transporte de residuos (MTR) para logistica reversa;

. Harmonizar legislacbes estaduais/municipais;

. Fortalecer sistema de fiscalizacao para que todos paguem sua parte da conta.

. Regulamentar portarias (Entidades Gestoras e Verificador de Resultados) e os decreto de

Logistica Reversa por materiais (Embalagens de Plastico, Papel e Papelao e Metais).

8. Revisar instrumentos e termos de compromisso sem participacao das catadoras;

9. Implementar uma politica nacional de Economia Circular

10.Entregar Decretos de Embalagens Plasticas e o Decreto Estruturante. 'Rfl
AR [ ]

UNIAO E RECONSTRU cAo




Decreto de Logistica Reversa
de Embalagens Plasticas

v'Regulamentacio especifica para o sistema
de Logistica Reversa de Embalagens de
Plastico;

v'Incorpora a dimensdo da Economia Circular;

Fortalecimento da reciclagem:
* Metas de reciclagem progressivas;

* Conteudo de material reciclado incorporado
nas embalagens novas;

e Percentual de retornaveis;

* Inclusao socioprodutiva de Catadores
na cadeia da reciclagem;




Reconstrucao da agenda de catadores e catadoras

PARTICIPACAO DOS CATADORES E CATADORAS
NO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE
EMBALAGENS PLASTICAS




PARTICIPACAO DOS CATADORES E CATADORAS
NO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS PLASTICAS

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

e operador: pessoa natural ou juridica, nesse segundo caso, de direito publico ou
privado, que efetue a restituicao de embalagens reciclaveis ao setor empresarial,
para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos. Os
operadores podem ser catadores individuais, cooperativas, associacoes e ou
outras formas de organizacao popular de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, titulares e concessionarios dos servicos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos, gestores de residuos e aterros
sanitarios, consorcios publicos, empresas, microempreendedor individual e
organizacoes da sociedade civil;




PARTICIPACAO DOS CATADORES E CATADORAS
NO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS PLASTICAS

Art. 52. Sao objetivos do sistema de logistica reversa de embalagens de plastico:

X - possibilitar adicional de valor para a cadeia de reciclagem, prioritariamente para

catadoras e catadores individuais ou vinculados a associacoes, cooperativas ou outras

formas de organizac¢ao popular.

DA ESTRUTURACAO DA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Art. 62 § 22 A Fase 2, que tera inicio imediatamente apds o término da Fase |, duracao de
quatro (4) anos e compreende:

a formalizacao de instrumento legal entre cooperativas e associacoes de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, empresas ou entidades gestoras, para prestacao
remunerada de servicos, na forma dos Decretos n2 11.413/2023, 11.414/2023




PARTICIPACAO DOS CATADORES E CATADORAS
NO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS PLASTICAS

CAPITULO VIII - DAS ENTIDADES GESTORAS E EMPRESAS

Art. 202 As empresas que nao aderirem ao modelo coletivo de sistema de logistica
reversa de embalagens de plastico por intermédio de entidade gestora incorporarao

em sua organizacao a estruturacao da implementacao e a operacionalizagao de seu
sistema de logistica reversa no modelo individual

§ 2° Os resultados de que trata o caput deverao ser lastreados nas notas fiscais
eletronicas e manifesto de movimentacao de residuo - MTR, oriundas
prioritariamente das operacoes de comercializacao dos materiais reciclaveis a
partir das cooperativas, associacoes e outras formas de organizacao popular de
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, averiguadas por
verificador de resultados para comprovacao da massa de embalagens de
plastico retornadas a empresa responsavel pela sua reciclagem




PARTICIPACAO DOS CATADORES E CATADORAS
NO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS PLASTICAS

DA OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Art. 7° § 3° As cooperativas associagoes e outras formas de organizacao popular de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis deverao |nte%rar o sistema de logistica reversa de que trata o caput
observado o disposto nos Decretos n°® 11.413/2023 e 11.414/2023.

Art. 15. Na implementac&o e na operacionalizagao do sistema de logistica reversa de embalagens de
plastico, poderao ser adotadas solugbes integradas que contemplem, entre outros:

| - 0os pontos de entrega voluntaria;

Il - as cooperativas, associacoes e outras formas de organizacao popular de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

lll - os pontos de beneficiamento;

IV - as unidades de triagem manual ou mecanizada,;

V - as unidades de fabricacao de resinas pds-consumo reciclada - PCR;
VI - a comercializagao de embalagens de plastico pés-consumo;

VIl - campanhas de coleta; e

VIII - a concessao dos Certificados de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, dos Certificados de
Estruturacéo e Reciclagem de Embalagens em Geral e Certificados de Massa Futura previstosno ..

Decreto n°® 11.413/23. “ i'l
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PARTICIPACAO DOS CATADORES E CATADORAS

NO SISTEMA DE LOGISTICA Rci\!ﬁﬁf@xm EMBALAGENS PLASTICAS

DAS OBRIGACOES DOS COMERCIANTES

Art. 26 VI - encaminhar as embalagens plasticas geradas nos seus
estabelecimentos para cooperativas associacoes e outras formas de organizacao
popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

CAPITULO Xl
DAS OBRIGACOES DOS DISTRIBUIDORES

Art. 27 VII § 32 Sempre que possivel e prioritariamente, destinar as embalagens
descartadas para cooperativas, associacoes e outras formas de organizacao popular
de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.




Catadoras e Catadores

CAPITULO XII

DAS OBRIGACOES DOS IMPORTADORES E DOS FABRICANTES DE PRODUTOS
COMERCIALIZADOS EM EMBALAGENS DE PLASTICO

Art. 28. Sao obrigacoes dos importadores e fabricantes de produtos comercializados
em embalagens de plastico no ambito do sistema de logistica reversa:

|. estimular, em atencao a legislacao vigente, a insercao produtiva e a remuneracao
por prestacao de servicos de cooperativas e associacoes de catadores e catadoras
de materiais reutilizaveis;

CAPITULO Xl
DAS OBRIGACOES DOS FABRICANTES E DOS IMPORTADORES DE PLASTICO

II. estimular a insercao produtiva e a remuneracao por prestacao de servicos de
cooperativas, associacoes e outras formas de organizacao popular de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na forma do

Decreto n? 11.413 de 13 de fevereiro de 2023;




PARTICIPACAO DOS CATADORES E CATADORAS
NO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS PLASTICAS
CAPITULO XIV

DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES DE CATADORES E CATADORES IDIVIDUAIS
NO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Art. 32. As cooperativas, associacoes e outras formas de organizacao popular de catadores
e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como catadores individuais,
deverao integrar o sistema de logistica reversa previsto neste Decreto, desde que
legalmente constituidas e devidamente habilitadas, mediante instrumento legal firmado
entre elas e as empresas ou as entidades gestoras na forma da legislacao vigente,

observados entre outras normas, os dispositivos do Decreto n2 11.413 de 13 de fevereiro
de 2023.




Obrigado!

Adalberto Maluf

Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental
Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
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