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Brasilia/DF, 21 de maio de 2024

ASSUNTO: Esclarecimentos quanto as metas de logistica reversa da cadeia
de embalagens em geral para o ano de 2024

Em atencdo aos pedidos de esclarecimentos quanto as metas de
recuperacao do sistema de logistica reversa de embalagens em geral, em
especial para o ano de 2024, oriundos tanto da Camara Federal quanto de
algumas entidades gestoras que encaminharam questionamentos formal ou
informalmente, tem-se a esclarecer que:

O acordo setorial para implantacdao do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral € um instrumento firmado no ano de 2015, ha pouco
menos de uma década, sendo um ato de natureza contratual entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
visando a implantacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, o qual possuia objetivos especificos em um primeiro
momento e, pelas suas proprias caracteristicas, ndo envolveu todos os
atores do setor, ja tendo perdido diversas empresas e associacdes aderentes
ao longo do tempo.

Nesse contexto, o Acordo Setorial, em sua Clausula Sétima, apresentou uma
meta fixa de 22% para a recuperacao das embalagens em geral, com o
horizonte de 2018 e possibilidade de revisao. Por sua vez, o Plano Nacional
de Residuos Sélidos - Planares, instrumento nacional de planejamento,
formalizado por meio do Decreto n? 11.043, de 13 de abril de 2022,
apresentou um escalonamento crescente da meta de recuperacdo, de
forma que se avance na ampliacdo da logistica reversa de embalagens em
geral no pais, com previsao de ampliacao da recuperacao para cerca de 50%
em 20 anos, inclusive com desdobramentos regionais, visando materializar
a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Entretanto, o Acordo Setorial, mesmo com suas fragilidades, ainda esta
vigente e vem sendo considerado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA
na apuracdo dos resultados da logistica reversa de embalagens em geral nos
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ultimos anos e as metas do Planares comegam a ser indicadas a partir do
ano de 2024, como pode ser visto na tabela a seguir, que representa o
Indicador Secundario 6.2 - Percentual de embalagens em geral recuperadas
pelo sistema de logistica reversa.

REGIAO / ANO 2020 2024 pLopk:] 2032
Norte - 3% 4% 4%
Nordeste - 5% 5% 6%
Centro-Oeste - 5% 5% 6%
Sudeste - 12% 14% 16%
Sul - 6% 7% 8%
Brasil SI* 30% 35% 40%

2036 2040
5% 5%
7% 7%
7% 8%

18% 20%
9% 10%
45% 50%

Soma-se a esse ambiente complexo o fato de alguns Estados ja possuirem
normativos e metas préprias para a logistica reversa de embalagens em
geral, bem como a existéncia de Decretos por tipo de material, como é o
caso do Decreto n2 11.300, de 31 de dezembro de 2022, que Regulamenta
0§2%doart.32eo0§12do art. 33 da Lein?212.305, de 2 de agosto de 2010,
e institui o sistema de logistica reversa de embalagens de vidro, como busca
demonstrar o quadro abaixo:

Resumindo:
UF Lei Meta 2024

Nacional | Acordo Setorial de Embalagens em Geral 22%

EXCETO PARA OS CASOS ABAIXO:

Nacional | Decreto Federal n211.300, de 21 de dezembro de 2022. 30% Vidro
SP Decisdo Diretoria n° 127/2021/P, de 16 de dezembro de 2021 23,5%
mMS Decreto n? 16.089, de 16 de janeiro de 2023. 30%

PE Decreto n254.222, de 23 de dezembro de 2022. 30%
AM Decreto n2 47.117, de 07/03/2023. 30%
GO Decreto n2 10255, de 17/04/2023. 30%
DF Decreto n2 44.607, de 07 de junho de 2023. 30%
PB Decreto Estadual n2 43.346, de 29 de dezembro de 2022. 30%
SE Decreto n2 525, de 12 de dezembro de 2023. 30%
RS Resolugdo Consema 500/2023 30%

Assim, visando unificar os entendimentos e dirimir as duvidas quanto as
metas de recuperagao de embalagens em geral para os anos de 2023 e 2024
informa-se que o MMA ira considerar:

Ano de desempenho 2023

Meta 22% (Ainda seguindo o Acordo Setorial vigente)

Reporte em julho de 2024
Ano de desempenho 2024
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. Meta 30% (Ja seguindo as metas do Planares)

. Reporte em julho de 2025

Ou seja, para o MMA resta pacificado o entendimento de que o ano-base de
colocacdo de embalagens no mercado (referéncia de planejamento), o ano
de desempenho (referéncia para a execucao dos atores da cadeia) e o ano
da apresentagao dos resultados possuem conceitos diferentes, como se
segue:

. Ano-base das embalagens colocadas no mercado: ano fiscal
imediatamente anterior ao ano de desempenho/referéncia, visando garantir
a apuracdo completa e fidedigna do montante de embalagens colocadas no
mercado por todas as empresas integrantes do sistema de logistica reversa.
As quantidades de embalagens colocadas no mercado devem considerar todo
o periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro do ano-base;

. Ano de desempenho/referéncia: ano de apurac¢do do resultado, ou seja,
periodo de operacdao compreendido entre 12 de janeiro e 31 de dezembro
corrente.

. Ano de apresentacdo do relatorio de resultados: ano imediatamente
posterior ao ano de referéncia.

Exemplo: o relatério de resultados a ser apresentado até 30 de julho de
2024 terd 2023 como ano de referéncia e 2022 serd o ano base de obtencao
da quantidade de embalagens colocadas no mercado para efeito do cdlculo
da meta a ser atingida.

Corroboram para esse entendimento, e para as consideragdes referentes as
metas dos periodos subsequentes, os resultados da logistica reversa de
embalagens em geral no ano de 2022, cujos relatérios foram apresentados
em julho de 2023, com amplo atingimento da meta pelas entidades
gestoras, fazendo com que o resultado global de recuperagao fosse de 25%
(985,7 mil toneladas recuperadas no ano) e que, em alguns casos, houvesse
saldo de material recuperado ndao computado pela entidade gestora, ver
resultados disponiveis em SINIR+ | Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestdo de Residuos Sélidos.

Dessa forma, busca-se conferir estabilidade ao sistema, preservar o histérico
do Acordo Setorial de Embalagens em Geral e ao mesmo tempo demonstrar
a preocupagao com a evolug¢ao temporal e espacial da meta, com a migragao
para as metas regionais e crescentes do Planares, mas comtodo o tempo
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necessario para a adequacao dos agentes do sistema a nova realidade de
forma tranquila e em concordancia com os normativos nacional e estaduais.
Destaca-se que a meta de 22% do Acordo Setorial € minima, devendo os
atores atuantes na logistica reversa de embalagens emgeral envidar todos
os esforgos para a sua expansado e para a ampliagao da recuperacao global
ao longo do tempo, visando inclusive o atingimento dasmetas do Planares
no ciclo 2024/2025, que ja se encontram em outro patamar.

Por fim, o Ministério de Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima - MMA
esclarece que nao ha hierarquia entre os regulamentos Federal e Estaduais
e que os Estados sdo autbnomos na definicdo dos seus parametros e
critérios. A limitacdao é que a norma suplementar do Estado ndo pode
contradizer a norma geral da Unido. No ambito federal, os prazos para a
apresentacao dos relatdrios de resultados estao dados pelo Decreto n2
11.413, de 13 de fevereiro de 2023. No caso dos Estados, os mesmos devem
ser consultados e sao responsaveis por definir seus préprios prazos.

Ha o interesse do MMA em buscar promover a harmonizacao entre as
legislacbes, bem como implementar um sistema unificado para
acompanhamento da logistica reversa nacional, o qual possa ser utilizado
também pelos Estados. Entretanto, essas propostas ainda estdo em fases
iniciais de desenvolvimento.

Atenciosamente,

Departamento de Gestdo de Residuos - DGR
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental - SQA
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima— MMA

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA A [ ]

UNIAO E RECONSTRUGCAO
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